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Resumo: E inquestionével a exigéncia do principio da motivagio no pro-
cesso administrativo como garantia do Estado Democratico de Direito.
Sem a explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar,
sopesar ou aferir a corre¢do daquilo que foi decidido, por isso, ¢ essencial
que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da decisao.
Mesmo no ato discricionario ¢ imperiosa a motivag@o.Sua falta abre a pos-
sibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade
ou a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela motivagdo, ¢
possivel aferir a verdadeira inten¢ao do agente.

PALAVRAS-CHAVE: PROCESSO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIOS
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO; PRINCIPIO DA MOTIVACAO;
ATOS DISCRICIONARIOS; ATOS VINCULADOS; ESTADO DEMO-
CRATICO DE DIREITO.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar o principio constitucional
da motivagéo inserido no processo administrativo, considerando-o funda-
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mental para a manuteng@o de um Estado fundado nos pilares da democracia
e do direito.

Primeiramente, conceituaremos o processo administrativo, estabelece-
remos a sua importancia e, em linhas gerais, mencionaremos os principios
do processo administrativo.

No que concerne ao Principio da Motivagdo, analisaremos o seu
conceito, aplicagdo, finalidade e importancia para o Estado Democratico
de Direito.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO

Com o objetivo de servir de base para posterior exame do Principio
da Motivacao e sua finalidade aplicada ao Processo Administrativo, faz-se
necessario tecer conceitos € comentarios acerca do processo administrativo,
sua importancia e demais principios.

2.1 Conceito de Processo Administrativo

O processo ¢ um instrumento de proceder, realizar de forma sistema-
tizada e coordenada um determinado fim. No ambito juridico podemos
captar o significado da palavra processo como um conjunto concatenado
de atos direcionados a solugdo final do conflito.

Diferencia-se processo de procedimento. Para Carnelluti, processo ¢é
o meio de solugdo de conflitos ou lide. Ja procedimento, seria o aspecto
externo, a seqiiéncia de atos do processo.

Enquanto o processo tem contetido material, substancial, entendido
como a relacdo juridica que se instala e se desenvolve entre autor, réu ¢ juiz,
o procedimento ¢ o aspecto formal, seria uma sucessio ordenada de atos
dentro de modelos previstos pela lei. O processo seria o aspecto interior e
o procedimento, o aspecto exterior.

Existem controvérsias na doutrina no que diz respeito a qual termi-
nologia utilizar: processo administrativo ou procedimento administrativo.
Do ponto de vista pragmatico e tendo como base o objetivo do presente
artigo esta diferenciacdo torna-se um tanto intitil e desinteressante, de
forma que utilizaremos as duas terminologias no mesmo sentido. Processo
ou procedimento ¢ uma sucessao de atos concatenados a realizacdo de um
fim. Frisa-se que cada ato conserva a sua finalidade propria e, ordenados,
tendem a um objetivo comum.

O processo € um instrumento utilizado pelos Trés Poderes Estatais:
Executivo, Legislativo e Judiciario para realizagdo de suas finalidades. De
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acordo com o dmbito estatal, esta série de atos coordenados e direcionados a
consecucao dos fins de legislar, executar ou julgar, temos, respectivamente,
o processo legislativo, destinado a elaboragdo de uma lei pelo Estado, e
os processos administrativo e judiciario, direcionados a aplicagdo da lei
pelo ente estatal.

Faz-se necessario, entdo, diferenciar o processo administrativo do
processo judicial.

O processo judicial nasce da provocagdo de uma das partes (autor),
que, sendo titular de um interesse objeto do conflito com a outra parte
ré, mostra-se necessaria a composigéo, resolugdo da lide por um terceiro
imparcial e competente para a aplicacdo da lei ao caso concreto (juiz).
Trata-se de uma relacdo trilateral.

O processo administrativo pode ser instaurado por provocagdo do
interessado ou por iniciativa da administragdo. E uma relagdo bilateral
formada de um lado pelo administrado e de outro pela Administragdo que é
parte e 6rgdo julgador, decidindo ndo como um terceiro estranho a lide, mas
como parte que atua com interesses proprios, sobretudo, com observancia
de limites e principios impostos pela Constituigao e leis.

Assim, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Procedimento Administrativo ou processo administrativo ¢ uma sucessao
itineraria ¢ encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um
resultado final e conclusivo (MELLO, 2004, p. 356).

2.2 Importancia do processo administrativo

Arazdo da existéncia de um procedimento administrativo se entrelaga
com a nogdo de Estado de Direito que pode ser definida como a situagdo
juridica de subordinacdo de qualquer individuo ¢ do proprio ente estatal a
normas legais, ao respeito ao direito.

Trata-se de uma garantia que o cidadao possui de que o Poder Publico
estara adstrito a persecugdo dos fins legais e, sobretudo, de que tais fins
s6 poderdo ser perseguidos pelo modo previamente estabelecido, por um
processo de antemao previsto.

Diante da limitagdo da liberdade individual para a formagdo do ente
estatal, temos, em contrapartida, um modus operandi que condiciona a atu-
acdo do Estado. O processo administrativo ¢ uma garantia do cidadéo.

O ato administrativo ndo ¢ aleatdrio e nem fortuito, nasce da provo-
cacdo de um interessado ou de oficio, diante de um evento que justifique
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a sua atuacgdo. E, para que se cumpra uma decisdo final ditada pela Admi-
nistragdo, faz-se necessario que o evento seja verificado, os interessados
sejam ouvidos, as razdes analisadas, os fatos apurados. O procedimento
administrativo previsto em lei legitima o cumprimento da decisdo admi-
nistrativa advinda deste processo. Esta totalidade de atos funcionara como
um aval para o cumprimento da decisao.

A importancia do processo administrativo pode ser visualizada na
possibilidade dada ao administrado de ser ouvido antes da decisdo que
podera afeta-lo e, ao fim, na existéncia de uma decisdo que adota o melhor
caminho para a preservacao do interesse publico.

Em resumo, a vontade administrativa do Estado ¢ formada por uma
seqiiéncia de atos denominada processo administrativo. Antes que haja
uma decisdo final, tornando-se gravosa para alguém, pode-se zelar pelo
seu prudente encaminhamento. Isto o legitima ¢ torna-o de fundamental
importancia no Estado de Direito

3. PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
3.1 Conceito de Principio

Os principios, assim como as regras, sdo normas, ¢, como tais, sdo
dotadas de positividade. Determinam condutas obrigatorias e impedem a
realizagdo de comportamentos incompativeis com os seus contetudos.

Sao verdadeiros norteadores da correta interpretagdo de normas isola-
das, indicando, diante do caso concreto, qual caminho deve ser eleito pelo
aplicador da norma, tendo em vista os valores consagrados pelo sistema
juridico.

O principio seria o fundamento basico de todo um sistema. Sao ver-
dades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos
de ordem pratica de carater operacional, isto ¢, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da “praxis”.

3.2 Principios explicitos e implicitos do Processo Administrativo

Os principios que norteiam o processo administrativo seriam premissas
basicas, preceitos legais ou supra legais que embasam a aplicagdo da lei
processual administrativa.

Alguns, a sua maioria, estdo previstos na Carta Magna, sendo ineren-
tes a todo o direito processual, outros estdo previstos no art. 37 da C.F.
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especificamente direcionados a Administragao Publica, em todas as suas
formas e agdes.

A Lei que regulamenta o processo administrativo no ambito federal (Lei
9784/99) arrolou em seu art.2 onze principios, na sua maioria ja previstos
no texto constitucional e coincidentes com os que eram enumerados pelos
doutrinadores da matéria, anteriores a sua vigéncia.

Tais principios previstos no texto constitucional e reforgados em lei
seriam os principios explicitos aplicaveis ao processo administrativo.

Pergunta-se: Existiriam principios decorrentes da lei, mas ndo ex-
pressamente aduzidos por ela, ou seja, principios implicitos do processo
administrativo?

Grande parte da Doutrina entende de forma afirmativa. Compartilho
deste entendimento. O rol de principios previsto ndo é exaustivo. E per-
feitamente aceitavel a existéncia de principios que, embora ndo estejam
previstos no texto constitucional ou na lei, decorrem do proprio sistema
juridico, sem falar dos principios consagrados pela teoria geral do Di-
reito. Temos como exemplos de principios implicitos: os principios da
impessoalidade, da informalidade, da gratuidade, da lealdade e boa — f¢,
entre outros.

No que tange aos principios explicitos, temos uma enumeragio, nao
exaustiva ¢ sem ordem hierarquica, tendo em vista uma maior utilidade e
aplicabilidade pratica.

Como o objetivo do presente artigo gira em torno da aplicacdo e
importancia do principio da motivagao, por 6bvio, trataremos do mesmo
de forma mais detalhada em topico apartado. Antes, porém, teceremos
breves comentarios a respeito dos demais principios previstos no texto
constitucional e legal.

3.3 Principios explicitos do Processo Administrativo

3.3.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade compreende a “atuacdo conforme a lei e
o direito”

De forma simples, podemos entender que a atividade administrativa é
atividade sublegal. O administrador esta, em toda a sua atividade funcio-
nal, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do interesse publico
e bem comum.
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Trata-se da total submissdo do processo administrativo aos ditames
legais, tendo como objetivo precipuo coibir arbitrariedades e excessos dos
administradores publicos.

3.3.2 Principio da Finalidade

O Principio da Finalidade impde que o administrador, ao atuar nos
limites da sua competéncia, atue com obediéncia a finalidade do seu
encargo.

Deve o administrador se ater ndo apenas a finalidade precipua de todas
as leis, o interesse publico, mas, sobretudo, a finalidade especifica definida
na lei, coibindo, assim, a atuag@o arbitraria, o proveito pessoal e desvio
de finalidade da lei.

Atos que desobedecem a sua finalidade por atender a beneficios pes-
soais ou de terceiros, em detrimento do interesse publico, seriam nulos.

3.3.3 Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

O Principio da Razoabilidade seria uma diretriz do bom senso aplica-
vel ao direito. A Administragdo ao exercer suas atividades, ao conduzir o
processo administrativo deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso comum.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de que
se utiliza a administragdo e os fins que ela tem que alcangar (DI PIETRO,
2005, p. 604).

Observa-se, portanto, uma estreita relagdo entre os principios da Razo-
abilidade e da Proporcionalidade. Tal constatagao reforga-se na defini¢do
em um unico dispositivo, dada aos dois principios, pela Lei 9784/99.

Deve haver compatibilidade entre os meios ¢ os fins da atuacdo ad-
ministrativa, para evitar restri¢des desnecessarias e abusivas. Veda-se a
imposicao de restrigdes ou obrigacdes que sejam desconformes ao atendi-
mento do interesse publico.

3.3.4 Principio da Moralidade

A Administragdo e seus agentes deverdo atuar com principios éticos,
como a boa-fé e lealdade processual, sob pena de pratica de atos de im-
probidade administrativa.
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Para a validade do processo administrativo ndo basta o respeito a lega-
lidade, ¢ indispensavel o respeito aos preceitos de ordem moral e ética.

3.3.5 Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio

Decorrem do Principio do Devido Processo Legal, garantia constitu-
cional e fundamental aplicavel a todo e qualquer processo, civil, penal ou
administrativo.

O Contraditdrio implica conhecimento, por parte dos interessados, dos
atos mais relevantes da marcha processual, sobretudo aqueles que possam
interferir na decisdo.

A Ampla Defesa se resumiria no direito dado ao administrado de
argumentar e arrazoar ou contra-arrazoar, de forma oportuna e tempestiva
sobre tudo alegado contra ele, assim como de ser considerada as razdes
por ele aduzidas.

3.3.6 Principio da Seguranca Juridica

Também conhecido por alguns doutrinadores como Principio da
Estabilidade das Relagoes Juridicas serve para impedir a desconstitui¢ao
injustificada de situagdes juridicas.

Implica na submissao da administracdo a formalidades legais, as quais
possuem o escopo de preservar o direito das partes e garantir o atendimento
das finalidades publicas.

3.3.7 Principio do Interesse Publico

O administrador deve interpretar e aplicar a norma no processo admi-
nistrativo de modo que reste atendida a finalidade publica do ato adminis-
trativo, respeitando, desta forma, o interesse maior da sociedade.

Cada norma visa a satisfagdo de um determinado interesse publico,
mas a concretizagdo de cada especifico interesse publico concorre para a
concretizacgdo do interesse comum de todos os cidaddos, que nada mais é
do que o interesse publico em sentido amplo.

3.3.8 Principio da Eficiéncia

E o chamado custo — beneficio.

Eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica
medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importa em
relacdo ao grau de utilidade alcangado.
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A Emenda Constitucional n.19/88 acrescentou este principio ao rol de
principios previstos no art. 37. Obviamente este principio ja estava implicito
e, explicita-lo, so reforca a sua importancia.

Deve-se dar mais énfase ao exame da legitimidade, economicidade,
razoabilidade em beneficio e visando o alcance de uma maior eficiéncia
no processo.

4. PRINCIPIO DA MOTIVACAO

Ultrapassadas as nogdes de processo administrativo e seus principios,
passaremos a andlise do Principio da Motivacao, objetivo do presente
artigo.

4.1 Conceito

O principio da motivag¢do determina que a autoridade administrativa
deva apresentar as razdes que levaram a mesma a tomar uma decisdo.
Trata-se da obrigag@o conferida ao administrador de motivar todos os
atos que edita.

A administragdo publica esta obrigada a justificar de fato e de direito
o motivo de seus atos, a fim de que se possa averiguar a sua adequagao a
lei e aos principios de direito.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] por meio da motivacdo, ¢ possivel verificar a existéncia e veracidade
dos motivos e a adequagao do objeto aos fins de interesse publico impostos
pela lei (DI PIETRO, 2005, p. 220).

Assim, podemos afirmar que motivar significa mencionar o dispositivo
legal aplicavel ao caso concreto e relacionar os fatos que, no caso concreto,
levaram a aplicagdo daquele dispositivo legal.

4.2 Motivo e Motivacao

O motivo, como entende a melhor doutrina, ¢ um pressuposto de va-
lidade do ato administrativo. Contudo, cumpre esclarecer que motivo ndo
se confunde com motivagao

A diferenga entre motivo e motivagdo diz respeito a forma e substancia,
respectivamente, do ato. Ja que expressam na aparéncia e no contetido o
mesmo e crucial dever de dar publicidade de forma clara, congruente ¢
verdadeira, ou seja, de motivar, atender ao Principio Constitucional da
Motivagao.
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O motivo ¢ a forma, modo como o ato se encontra fundamentado em
seus aspectos logicos e juridicos. A motivagdo ¢ a substancia, o que justi-
ficou a decisdo do agente publico.

A maioria dos doutrinadores sustenta que a motivacdo deva ser contem-
poranea ao ato. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, os documentos,
pareceres, laudos, relatorios, etc, mesmo distantes, indicados como funda-
mentos da decisdo administrativa, passam a ser parte integrante, devendo,
pois ser anterior ou concomitante a emissao do ato.

Comungamos deste entendimento, visto que, caso contrario, daria
margem para a Administragdo, ap6s a pratica do ato imotivado e diante da
conseqiiente possibilidade de sua invalidacdo, inventar algum falso motivo
para justifica-lo, afirmando que este fora o verdadeiro motivo levado em
considera¢do no momento da pratica do ato.

4.3 Hipoteses

Diante da relevancia de tal principio, a Lei n.9784/99 dedicou capi-
tulo exclusivo para tratar da motivag@o no qual apontou hipoteses em que
necessariamente devera haver a justificacdo do ato.

O dever de motivacdo tem aplicagdo obrigatoria em todo e qualquer
ato decisorio da administragdo. Somente os atos de mero expediente, an-
damento processual ndo precisam ser motivados

Sao as hipoteses elencadas pela lei: quando os atos neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses; imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancdes; decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica,
dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; decidam
recursos administrativos; decorram de reexame de oficio; deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais; importem anulacdo, revogacgao, suspensao
ou convalidagdo de ato administrativo.

4.4 Motivacio dos atos vinculados e discricionarios

Na tematica abordada, surge a debatida discussdo acerca de quando ¢é
ou nao necessaria a motivacao de um ato administrativo.

De acordo com o grau de liberdade da Administragdo em sua pratica,
os atos podem ser discricionarios ou vinculados. Os atos discricionarios
sd0 os quais a Administracdo possui certa margem de liberdade para de-
cidir. Ja os atos vinculados sdo aqueles que a administragdo pratica sem
margem para se decidir.
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Nos atos discricionarios, a lei deixa certa margem de liberdade, o que
comporta certo subjetivismo na aprecia¢do do administrador, em face das
circunstancias concretas do caso, o que nao ocorre com os vinculados.

Antes de analisarmos a motivagao em ambos os tipos de ato administra-
tivo, ¢ de fundamental importincia pontuar que os atos ditos discricionarios
devem ser entendidos como atos praticados no exercicio da competéncia
discricionaria. Como bem observa Celso Antonio Bandeira de Mello:

[...] nenhum ato ¢ totalmente discricionario, dado que, sera sempre vin-
culado com relagdo ao fim e a competéncia, pelo menos (MELLO, 2004,
p. 398).

Isto porque a lei indica a autoridade competente para a realizagdo
do ato e a finalidade é sempre e necessariamente o interesse publico. A
discricionariedade, assim, € a liberdade dentro da lei. Ndo ha ato discricio-
nario, o que ha ¢é o exercicio de juizo discricionario diante da ocorréncia
de situagdes que justifiquem ou ndo certos comportamentos ¢ opgdes nos
limites legais.

A discricionariedade existe para proporcionar, diante do caso con-
creto, a escolha da melhor providéncia, tendo em vista a otimizagdo da
mesma. Nao se trata de uma liberdade para o administrador decida ao seu
bel prazer, mas para decidir de forma que torne possivel o alcance do fim
normativo.

Em relagdo a necessidade de motivacdo dos atos vinculados e dos
atos discricionarios, a doutrina ¢ unanime no que tange a motivagdo dos
atos vinculados; todavia, diverge quanto a referida necessidade quanto
aos discricionarios.

A motivacdo dos atos vinculados ¢ a lei, ja que a mesma aponta um
unico comportamento possivel a ser realizado pelo administrador. No que
concerne ao ato discricionario, ha diversas posi¢des doutrinarias.

Hely Lopes Meirelles entende que o administrador, no ato discriciona-
rio, possui uma margem de liberdade para fazer o juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necessaria a motivag¢ao. Porém, caso haja a fun-
damentac@o, o ato devera estar condicionado a esta. Trata-se de obediéncia
a Teoria dos Motivos Determinantes.

Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato administra-
tivo esta vinculada a existéncia e veracidade dos motivos apontados como
fundamentos para a sua adogao.

O motivo fica “umbilicalmente” ligado ao ato administrativo, de modo
que se for provado que o motivo ¢ falso ou inexistente, por exemplo, é
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possivel anular-se totalmente o ato, ou seja, os motivos se integram a
validade do ato. Desta forma, uma vez enunciados os motivos pelo seu
agente, o ato somente tera validade se os motivos efetivamente ocorreram
e justificam o ato.

O entendimento majoritario, no entanto, ¢ de que, mesmo no ato discri-
cionario, € necessaria a motivagao. E o posicionamento tomado por Celso
Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

O primeiro fulmina o ato discricionario, tendo-o como invalido,
caso imprecisa ou ausente a motivagdo. Para o autor, trata-se de requisito
indispensavel de controlabilidade dos atos a exposi¢do dos fundamentos
l6gicos, normativos e faticos.

De forma semelhante se posiciona Di Pietro entendendo que a sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle da legalidade dos atos
administrativos.

O professor Didgenes Gasparini, com respaldo no art. 50 da Lei n°.
9784/99, aponta, sobretudo, a superacdo de tais discussdes doutrinrias,
pois o referido artigo exige a motivacdo para todos os atos nele elenca-
dos, compreendidos entre estes, tanto os atos discriciondrios quanto os
vinculados.

Assim, ja se tem como pacifico que, mesmo nos atos discricionarios,
nos quais se verifica uma maior liberdade de escolha de meios e fins pelo
agente publico, o motivo deve necessariamente estar presente.

Trata-se de exigéncia para todo e qualquer ato administrativo em obe-
diéncia a finalidade do Principio da Motivacéo: fazer valer os principios e
valores basilares da Constitui¢do patria, como a democracia, a moralidade,
a probidade administrativa e a publicidade, como adiante veremos.

4.5 Finalidade e Importancia

O art. 93, IX da CF/88 prevé que todos os julgamentos dos 6rgaos
do Poder Judiciario serdo publicos, e, fundamentadas, todas as decisdes,
sob pena de nulidade. No processo administrativo, esse mesmo principio
¢ consagrado na lei ja citada. A decisdo do administrador devera ter a
indicac@o dos pressupostos de fato e de direito que a determinarem, bem
como os atos administrativos.

Pela apreciagdo da motivagdo dos atos realizados da administragdo
publica é que se tem o controle de legalidade para verificar se o ato do ad-
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ministrador foi praticado atendendo-se os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a partir da avaliacdo do nexo de causalidade entre os motivos
e o resultado do ato respectivo. E um verdadeiro meio de viabilizagdo do
controle dos atos da Administragao.

Para além disso, o dever de motivar é pressuposto de validade do ato,
como entende a doutrina dominante. Trata-se de elemento substancial, que
se prende a este ato pela conexdo de sentido com os fatos antecedentes.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

O motivo € o pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato
(MELLO, 2004, p. 370).

Sem a explicitagdo dos motivos torna-se dificil questionar, recorrer,
corrigir. A falta de motivagdo no ato abre a impossibilidade de efetivo
controle judicial, pois, pela motivagdo ¢ possivel aferir a verdadeira in-
tencdo do agente.

Portanto, o Principio da Motivac¢do tem como finalidade a concretiza-
¢ao dos demais principios inerentes e fundamentais a um devido processo
administrativo. Indicando os fatos e fundamentos juridicos de forma plena,
clara e coerente, o administrador estard atendendo, dentre outros principios,
principalmente, ao devido processo legal, duplo grau de jurisdi¢do, a mo-
ralidade e probidade administrativa, a publicidade dos atos, a possibilidade
de controle de legalidade das decisdes, ao interesse publico e, sobretudo,
ao principio maior: Estado Democratico de Direito.

A motivagdo ¢ uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual ¢ ineren-
te, entre outros direitos do administrado, o de ter uma decisdo fundada e
motivada.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos que o Principio da Motivagao € de impor-
tancia singular em todo e qualquer processo, ndo sendo diferente no que
tange ao processo administrativo.

Antes de agir, seja de forma vinculada ou discricionaria dentro das
margens legais, o Administrador Publico deve se questionar quanto aos
motivos. Estes devem ser claros, coerentes, suficientes e fieis ao interesse
publico.

O principio da motivagdo ¢ um direito implicito do cidaddo e reflete os
valores de uma sociedade baseada no Estado Democratico de Direito. Ato e
processo administrativo, sem motivagao, afrontam o poder discricionario,
caminhando para o arbitrio.
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