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1. INTRODUCAO

Instituto historico, contemplado em iniumeras obras, 0o mandado de seguranga
ainda suscita controvérsias em sua aplicagdo, mormente no que concerne a possi-
bilidade do provimento liminar em seu bojo.

O objetivo primordial deste artigo — saliente-se — ¢ apresentar — a respeito
do dito remédio constitucional —, consideragdes sobre as liminares, que lhe sao
comuns, tratando da sua natureza e defendendo, por fim, a impossibilidade da sua
limitag@o abstrata. Nao integra a nossa pretensdo a realizagdo de um levantamento
historico profundo junto ao tema, eis que ja ha farta bibliografia a respeito.

Por 6bvio, diversas sdo as implicagdes que derivam do posicionamento
particularmente adotado, sobretudo no que diz respeito a eficacia do writ e a
maximizacao do principio do due process of law.

2. NATUREZA DO MANDADO DE SEGURANCA

Como cedico, o referido instituto juridico ¢ o meio constitucional posto a
disposicao de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgao com capacidade processual
ou universalidade reconhecida em lei, para a protecio de direito individual
ou coletivo, liquido e certo, lesado ou ameacado por ato de autoridade. E
oponivel contra autoridade publica ou agente de pessoa juridica que exerce atri-
buigdes publicas.

*  Graduando do 7° semestre da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, diretor do
Centro Académico Ruy Barbosa — CARB.
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Desta forma, trata-se, para alguns autores, nao so6 de remédio constitucional,
mas — sobretudo —, de verdadeira garantia fundamental, expressamente prevista
no art. 5°, LXIX, da Constitui¢do patria.

Em decorréncia da relevancia que lhe é peculiar, gize-se, a agdo mandamental
ndo pode ser impetrada com a finalidade de declarar inconstitucionalidade de lei,
existéncia ou inexisténcia de relacdo juridica ou a invalidade do ato coator.

Por outro lado, também respondem em mandado de seguranca autoridades
judiciarias que profiram decisdes — mesmo atos administrativos — que lesem direito
liquido e certo, individual ou coletivo do impetrante. Nestes casos, a ilegalidade
¢ flagrante e nociva a ordem publica.

Embora existam requisitos e condigdes — algumas especificas — a serem obser-
vadas, ¢ importante ter em mente que devem ser minimos os impedimentos a sua
utilizacdo. Se, em determinada situag@o, houver duvida quanto ao seu cabimento,
deve prevalecer o entendimento a favor de sua admissibilidade.

Também no que concerne as questdes polémicas que o seu estudo suscita—e
nos dizeres de Sergio Ferraz —, ha de prosperar a corrente que se revele produtora
da maior amplitude de suas hipdteses de incidéncia e de espectro de atuagdo.
Nesse sentido, acrescenta o autor que o mandado de seguranga — revelando-se, a
um s6 tempo, remédio processual e garantia constitucional — deve ser admitido
de maneira amplissima, ndo podendo ter o curso barrado por mera exigéncia de
forma, desprovida de relevancia e essencialidade.

3. CONCEITO DE MEDIDA LIMINAR

Liminar, sabe-se, ¢ a medida concedida in limine litis, ou seja, no inicio da
lide. Prescinde, para a sua prolagdo, de oitiva da parte contraria.

Nao se trata, assim, no escolio do mestre Fredie Didier Junior' de algo onto-
logicamente substantivo. Ao contrario, liminar ¢ a qualidade daquilo que foi feito
no inicio (in limine).

Desta forma, embora as normas legais —no que tangem a medida antecipatoria
de tutela — refiram-se, invariavelmente, a expressao “medida liminar”, esta ndo
se resume aquela.

Pouco importa se a liminar foi proferida em processo cautelar, de conhe-
cimento ou execucdo ou se consiste em antecipacdo de tutela. Para a doutrina
e jurisprudéncia patria, liminar é, tdo s, o provimento emitido inaudita altera

1. DIDIER JUNIOR, Fredie. Antecipagao parcial e liminar dos efeitos da tutela. Hipotese concreta.
Consideragdes. Em: Revista Juridica dos Formandos em Direito da UFBA. Salvador: Faculdade
de Direito da UFBA, 1999, v. V, p. 114.
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pars, ou seja, antes de manifestagdo daquele que integra o pdlo passivo da relagdo
juridico-processual. Da-se no momento de instaurag@o do processo, antes mesmo
da sua angularizag@o, com a citacdo do acionado.

Também o Cddigo de Processo Civil corrobora com o conceito adjetivo de
medida liminar. Verbera o diploma patrio:

Art. 928. Estando a peticao inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem ouvir
o réu, a expedi¢do do mandado liminar de manutengdo ou de reintegracdo; no caso
contrario, determinara que o autor justifique perfeitamente o alegado, citando-se o
réu para comparecer a Audiéncia que for designada.

Vé-se, pois, que o conceito de provimento liminar ndo tem por base o seu
conteudo, eis que este ¢ variavel. Ora assume caracteristica de antecipacdo dos
efeitos da tutela — que, em verdade, pode se dar em qualquer momento do proce-
dimento — ora assume natureza cautelar, de sentenga etc.

A respeito das medidas antecipatdrias, ndo sdo poucas as normas legais que
restringem a concessao de liminares, sobretudo aquelas requeridas em fungdo do
Poder Publico.

4. ALIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA

Tema de absoluta relevancia pratica — e doutrinariamente controverso —, no
que diz respeito ao mandado de seguranca, ¢ o da liminar. Alguns doutrinadores,
a exemplo de Tereza Arruda Alvim? afirmam que o que caracteriza, de maneira
marcante, tal remédio constitucional ¢ a possibilidade da concessdo de medida
liminar. Ora, de fato, a sua eficacia depende diretamente de tal providéncia.

Segundo Sérgio Ferraz?, a liminar ¢ o pressuposto basico de preservagao da
possibilidade de satisfagdo, in natura, do direito invocado pelo impetrante.

Neste contexto, mister delinear algumas consideragdes iniciais da medida.

Em primeiro plano, cabe discorrer acerca da sua natureza juridica. O emérito
Hely Lopes Meirelles* afirma categoricamente ser a medida liminar, em manda-
do de seguranca, provimento cautelar admitido pela propria lei, quando forem
relevantes os fundamentos da impetragdo ¢ do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da ordem judicial, se concedida a final (art. 7°, II, Lein® 1.522/51). Para
o0 autor, ndo se trata de antecipagdo dos efeitos da sentenga final, consistindo em
procedimento acautelatorio do possivel direito do impetrante, justificado pela
iminéncia de dano irreversivel.

2. ARRUDA ALVIM, Tereza. Mandado de Seguranga contra Ato Judicial. Sdo Paulo, RT, p. 18.
3. FERRAZ, Sérgio. Mandado de Seguranga. Sao Paulo, Malheiros, 2006.
4.  MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, 18 Ed, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 73.
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Mesmo diante da reforma do Codigo de Processo Civil, ao admitir a figura
da antecipag@o da tutela no procedimento ordinario, o renomado autor assevera
a natureza cautelar da liminar.

O ilustre Frédie Didier Jinior, em sentido contrario, afirma a natureza ante-
cipatoria das liminares em mandado de seguranga. O autor, em artigo de suma
categoria’, giza:

No mais das vezes, o pedido liminar em mandado de seguranca — procedimento
tipico do controle jurisdicional dos atos administrativos — tem por fim a suspensao
do ato inquinado de indevido ou a proibi¢@o de sua pratica, no caso da seguranca
puramente preventiva. O pedido de suspensdo do ato impugnado tem sempre natu-
reza satisfativa, porquanto seja a atribuigdo imediata de um dos efeitos anexos de
eventual sentenga procedente — demandas com forga constitutiva ou declaratoria.
A dificuldade que certos setores da doutrina tém em identificar a natureza antecipa-
toria desta espécie de liminar em mandado de seguranga (ou outras liminares que
também visem a suspensdo de eficacia) ¢ o grande motivo da mixdrdia doutrinaria
a respeito do assunto.

Saliente-se: a tutela preventiva tem por objetivo evitar ou minorar os efeitos da
lesdo. Como sempre se vinculou a tutela cautelar a idéia de perigo, muitos autores
ainda identificam, na presenca do risco, a medida judicial de natureza cautelar,
muito embora nao esteja a ela exclusivamente adstrito. Neste ponto, e no escélio
de Pontes de Miranda, mister se faz a distingao entre a seguranga para a execugao
€ a execucao para a seguranga.

No particular, contudo, defendemos a impossibilidade de ado¢ao de uma postu-
ra aprioristica quanto a natureza juridica das liminares em mandado de seguranca.
Ora, como ja foi dito, trata-se de conceito adjetivo, ndo podendo se vincular a um
Unico instituto, ainda que em sede de agdo mandamental.

A dizer, tais medidas podem assumir fei¢des cautelares ou satisfativas, a
depender do caso concreto. No primeiro caso, a providéncia visa a resguardar
o resultado 1til da providéncia final; no segundo, visa a antecipar os efeitos da
tutela — ainda que os satisfaga integralmente. Em ambos os casos, faz-se presente
o elemento risco.

Em segundo plano, deve-se ter em mente que a liminar, no bojo do remédio
constitucional, ndo ¢ um provimento excepcional. N&o se trata, aqui, de excegdo
ao principio do devido processo legal, mas, ao contrario, de etapa essencial e
integrante do due processo of law na agao de seguranga.

5. DIDIER, Fredie. Liminar em mandado de seguranga: natureza juridica e importancia historica:
Uma tentativa de reenquadramento dogmatico em face das ultimas reformas processuais. Artigo
disponivel em <www.jus.com.br>.
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Isso porque o direito de agdo, constitucionalmente previsto (art. 5°, XXXV),
tem por escopo a obtenc@o de uma tutela jurisdicional eficaz e adequada a lide.
Se, para tanto, for necessaria ao impetrante a tutela liminar, esta ndo lhe podera
ser negada, sob pena de ser violado o direito de agdo.

5. AIMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO ABSTRATA

Pode-se afirmar, pois, sem grandes digressdes, que, ainda que nao haja uma
previsdo legal no sentido de ser possivel a concessao de liminar, devera ser ela
concedida, de acordo com o caso concreto.

Ato continuo, ainda que haja previsdo legal vedando ou restringindo a con-
cessdo de medidas liminares em sede de mandado de seguranca, o magistrado
tera de concedé-la, quando esta for necessaria a satisfagdo do legitimo interesse
do impetrante. Dai a impossibilidade de limitagdo in abstrato.

Tal posicionamento encontra arrimo na maximizagdo do principio do due
processo of law, como postulado constitucional fundamental do direito processual
civil.

Diante dele, todos os demais principios constitucionais do processo sao espé-
cies®. Dai exsurge o entendimento de serem manifestagdes do devido processo legal
o principio da publicidade dos atos processuais, a impossibilidade de utilizar-se
em juizo de prova obtida por meio ilicito e outros.

E importante gizar que a inconstitucionalidade — por violagio ao direito de
acdo — o legal vedando ou restringindo a concessconcreto. ndo se restringe a
concessdo de liminares. Ao contrario, mesmo determinadas limitagdes objetivas
do mandamus, incluindo aquelas previstas na Lei 1.533 de Dezembro de 1951,
devem ser desconsideradas, pois ndo ¢ dado ao legislador ordindrio limitar o
exercicio da agdo mandamental, mormente em se considerando que o dispositivo
constitucional que a institui ndo remete o seu regulamento a lei.

Conclui-se, nesse passo, que somente ¢ dado ao legislador ordinario criar
normas procedimentais relativas ao mandado de seguranga, ¢ desde que ndo seja
desconfigurado o seu escopo — reduzindo, por exemplo, a sua celeridade. Em outras
palavras, lhe ¢ assegurado exclusivamente o exercicio do poder regulamentador,
sem que possa criar limites ndo previstos na Carta Constitucional.

Por consectario logico, restam prejudicadas algumas disposi¢des legais. Isto
ocorre, por exemplo, com o art. 1°, §3°, da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992,
que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder Publico,

6. NERY, Nelson Junior. Principios do Processo Civil na Constitui¢do Federal. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2000.
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ao verberar que “ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualgquer parte, o objeto da a¢do”.

Defender a constitucionalidade de tal previsdo legal ¢ limitar, de maneira
absurda, o alcance e a eficicia da agdo mandamental.

6. CONCLUSOES

Diante de tudo quanto alhures exposto, impende tecer algumas conclusdes
a respeito do tema abordado, algumas ha muito pronunciadas, outras ainda em
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Embora possua requisitos e condigdes especificas, devem ser minimos os
impedimentos a utiliza¢do do mandado de seguranga. Se, em determinada
situagdo, houver divida quanto ao seu cabimento, devera prevalecer o
entendimento em seu favor.

No que concerne as questdes polémicas que o seu estudo suscita, ha de
prevalecer a corrente que se revele produtora da maior amplitude de suas
hipoteses de incidéncia e de espectro de atuag@o. Revelando-se, a um
s6 tempo, remédio processual e garantia constitucional, deve o writ ser
admitido de maneira amplissima.

Nao se trata, o conceito de medida liminar, de algo ontologicamente
substantivo. Ao contrério, esta ¢ a qualidade daquilo que foi feito no
inicio (in limine). Assim, embora as normas legais — no que tangem a
medida antecipatoria de tutela — refiram-se, invariavelmente, a expressao
“medida liminar”, esta ndo se resume aquela.

Tal provimento nao tem por base o seu contetido, eis que este ¢ variavel.
Ora assume caracteristica de antecipagao dos efeitos da tutela — que, em
verdade, pode se dar em qualquer momento do procedimento — ora assume
natureza cautelar, de sentenca etc.

A liminar, no bojo do remédio constitucional, ndo ¢ um provimento ex-
cepcional. Nao se trata, aqui, de excecao ao principio do devido processo
legal, mas, ao contrario, de etapa essencial e integrante do due processo
of law na acdo de seguranca. Tal ocorre pois o direito de acdo, consti-
tucionalmente previsto (art. 5°, XXXV), tem por escopo a obtencao de
uma tutela jurisdicional eficaz e adequada a lide. Se for necessaria a tutela
liminar, esta ndo podera ser negada.

Ainda que ndo haja uma previsao legal no sentido de ser possivel a concessao
de liminar, devera ser ela concedida, de acordo com o caso concreto. Mais
amais, ainda que haja previsdo legal vedando ou restringindo a concessao
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de medidas liminares em sede de mandado de seguranca, o magistrado
tera de concedé-las, quando necessarias a satisfagao do legitimo interesse
do impetrante, com vista a maximizacao do due process of law.

7) Nao ¢ dado ao legislador ordinario limitar o exercicio da a¢do manda-
mental, mormente em se considerando que o dispositivo constitucional
que a institui ndo remete o seu regulamento a lei. Somente ¢ dado ao
legislador ordinario criar normas procedimentais relativas ao mandado
de seguranca, e desde que nao seja desconfigurado o seu escopo.
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