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Da Educacdo “dela ¢ que depende o destino
ulterior de toda a cultura de um povo moderno.
Se de outras se pode prescindir e a algumas
nem sempre se pode atingir, ninguém dela
deve ser excluido, sob qualquer pretexto,
sendo para todos imprescindivel.
Faga-mo-la ja, de todos e para todos”
(TEIXEIRA, 1977, pp 77-78).
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1 INTRODUCAO

E menos vida académica graduar-se em Direito sem a condigio
sensitiva da visdo. Menos no sentido majoritario do entendimento do
que ¢ o curso do Bacharelado em Direito da Universidade Federal da
Bahia. Ao largo disto, os que, por fatos da vida, ndo usufruem da
alteridade visual com o préoximo tem a necessidade, imposta pelo meio
e pelas suas ideologias, de superar todos os obsticulos que a
convivéncia lhes impde para conquistarem sua titulagao. Neste
sentido, delineia-se a tematica aqui debatida, que é a efetivagdo e a
concreta implementagdo no meio universitdrio dos direitos
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educacionais dos deficientes visuais, seja por meio de politicas
publicas, preferencialmente, seja por meio da tutela judicial.

E dentro desta contextualizacio que surge o problema que guia
este trabalho, que ¢ o seguinte: A Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia, nas atuais condi¢des, possui uma ementa curricular
bibliografica conforme a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no tocante ao direito
educacional dos cegos?

Donde, sucede a seguinte tese ao problema: A Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia ndo possui ementario
curricular bibliografico conforme a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no tocante
ao direito educacional dos cegos, fato que mitiga a inclusdo e necessita
ser demonstrado, criticado e exposto, com a finalidade de melhoras as
atuais condigoes.

Para tanto, o objeto do trabalho serd o ementario curricular
bibliografico da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
com foco nas indicagdes bibliograficas das matérias obrigatdrias
oferecidas das respectivas ementas no que concerne a acessibilidade e
inclusdo destas, se houver, a minoria cidada protagonista deste trabalho.

Vale constar que este estudo se justifica devido a baixa
producdo juridica sobre a acessibilidade dos cegos nos espacos
publicos. Além disso, o objetivo especifico desta exploragdo ¢
denunciar as omissdes notadas no que diz respeito aos direitos
educacionais de tais pessoas, especificadamente no que toca a
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia.
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A metodologia aplicada no trabalho foi a hipotético-dedutiva,
com é&nfase no aspecto filoséfico, desenvolvida em linhas critico-
metodoldgicas, tendo por marco teorico as ideias de Lenio Luiz Streck
sobre a dupla crise do Direito brasileiro e da Modernidade por cumprir.

Nesse sentido, o debate centrou-se, num primeiro plano, em
analisar, brevemente, como a condi¢do da cegueira tem reflexos ndo
apenas biologicos, mas também psicoldgicos na forma de aprendizado
das pessoas cegas e como tais premissas podem ser analisadas sob uma
otica juridica. Apos, revolveu-se a tematica a partir de uma perspectiva
constitucional analisando a multipla incidéncia de normas de direitos
fundamentais da Carta Maior, assim como, sucintamente, do quanto
previsto na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e o Tratado de Marraquexe.

Dando seguimento, a partir de um dialogo entre a teoria dos
direitos fundamentais e dos deveres fundamentais e a eficcia concreta
destas, adentrou-se na investigacdo acerca de como a Educagdo
Superior também necessita efetivar os direitos das pessoas com
deficiéncia visual. Dando mote ao estudo, passou-se a analisar a
biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
como espécie de laboratorio do debate travado, arguindo o problema
levantado.

Os dados levantados, ao fim, além de permitirem a conclusao
parcial da tese exposta, de que a Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia necessita, em certa medida, readequar-se as
disposigdes constitucionais e legais por meio de politicas publicas e
sendo o Judiciario uma forma de tutela em caso de inércia, suscitou que
copia deste trabalho deveria ser entregue tanto a Congregacdo da
Faculdade de Direito quanto a Magnifica Reitoria da Universidade
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Federal da Bahia para que tais 6rgaos procedam as omissoes detectadas
e as reparem.

2 A CEGUEIRA ENQUANTO CONDICAO HUMANA
BIOFISICOPSICOLOGICA

A cegueira ¢ uma condicao/situacdo de falta de visdo que
acomete diversas formas de vida. A humana, mais peculiar, ¢ sabido
que os efeitos transcendem o mero aspecto da sobrevivéncia fisica
individual, manifestando-se, inclusive, nos aspectos psicoldgicos dos
individuos, e, até nas relagdes intersubjetivas em sociedade 1-2.

E nesta, inclusive, que surgem as construgdes socio-culturais
do que foi, € e vira a ser deficiéncia, pois ndo ¢ apenas a Biologia,
enquanto dado deslocado da realidade, que infirma e separa os
“normais” dos deficientes®. Este ¢ um trabalho que importa as mais
fundamentais bases do que é ser humano, isto como aduz Carlos
Eduardo Behrmann Ratis Martins, pois, “necessitam todos os animais
de alimentacdo, de um habitat para coexistir com seus pares, de um
conjunto de fatores que permitam a continuidade da existéncia de suas
espécies, mas somente o ser humano precisa se educar” (MARTINS,
2009, p. 17-18).

1 “A cegueira total ou simplesmente amaurose, pressupde completa perda de visdo. A visio é nula,
isto €, nem a percepgao luminosa esta presente. No jargdo oftalmologico, usa-se a expressdo ‘visdo
zero’”. CONDE, Antonio Jodo Menescal. Definindo a cegueira a visdo subnormal. Disponivel
em: http://www.¢.gov.br/?itemid=94, Acesso em 10 out. 2016.

2“0 advento da cegueira pode dificultar o convivio social entre pessoas com e sem deficiéncia,
uma vez que existe o preconceito tanto das pessoas videntes em relagdo as pessoas cegas quanto
das pessoas cegas em relagdo as pessoas videntes” (FRANCO; DENARI, 2011, p. 3).

3 (FOGLI; FILHO, 2009, p. 2). Disponivel em:
www.ibc.gov.be/Nucleus/?catid=4&itemid=10189, Acesso em 10 de jul de 2016, p. 2.
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Este entendimento ¢ proximo daquele de José Afonso da Silva
quando, analisando a obra de Anisio Teixeira, afirma que “a educagio
como processo de reconstrucao da experiéncia é um atributo da pessoa
humana, e, por isso, tem que ser comum a todos” sendo que seria tal
concepcao que a Constituigdo agasalharia nos seus arts. 205 e 214,
quando declara que ela ¢ um direito de todos e um dever do Estado
(SILVA, 2004, p. 817).

Em tal perspectiva que se pode entender, por exemplo, que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) ¢ muito mais
do que um catalogo de textos juridicos atributivos de direitos, deveres,
onus e garantias com conteudo fundamental.

Numa dimensdo outra, este e outros diplomas garantidores e
asseguradores de direitos, pode significar uma conquista social no que
tange ao entendimento da dignidade humana de tais pessoas, conforme
o suporte de entendimento que Ingo Wolfgang Sarlet - no escolio de
Adalbert Podlech nota, a ideia de que “a dignidade humana ¢
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade
em geral (portanto, de todos e de cada um)”, sendo, ao fim, “condicdo
duplice esta que também aponta para uma paralela e conexa dimensao
(...) defensiva e prestacional” (SARLET, 2011, pp. 572-573).

E também dizer que a construgio material de condigdo digna
concerne na medida das possibilidades e oportunidades dos que sdo
privados as pessoas da plenitude de seu existir e do Estado na sua
capacidade de implementar, gerir e prestar politicas publicas e respeito
as prerrogativas humanas a progressiva construcao de uma sociedade
justa (art. 3° 1), mormente por via dos principios fundamentais da
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cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I e II), (AVILA,
2014, p. 102)*. E, nada disso é mera utopia.

Do aferivel desprezo historico que a populagdo deficiente com
cegueira sofreu e ainda sofre na historia recente do Brasil por parte do
Estado®, ndo se pode deixar de (re)afirmar e exigir, quando nio
cumprido, todo o devido a estes. E necessario, para tanto, que a
estrutura fisica dos espagos universitarios obedeca aos mandamentos
juridicos necessarios a plena satisfagdo do direito a Educagdo dos
mesmos, € isto seja como for.

Pois, as pessoas com deficiéncias “precisam tomar para si a
rede dos significantes, da linguagem, do corpo para que mais
precocemente seja desenvolvido ndo somente um sujeito organico, mas
um sujeito psiquico”, efetivamente possivel de ir, vir desenvolvendo-se
e, portanto “capaz de ter uma vida plena e saudavel” (SILVA;
TAUCHEN, 2012, p. 04) nos seus espacos de aprendizado e vivéncia.

O que se impde, em sentido estrito, € a superagdo no Direito da
macroindividualizagdo do pensamento e das prescri¢des juridicas —
infelizmente e principalmente por ainda refletirem a necessidade de
afirmacdo e implementagdo das liberdades fundamentais e do
paradigma da filosofia da consciéncia que, ao que aqui se desenvolve,
ainda mantém no Direito a nogao de que o individuo pode/é um sujeito

4“As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com pretensao
de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a avaliagcdo da correspondéncia,
sempre centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a constru¢ao conceitual da descri¢do normativa e a construgao conceitual dos
fatos. Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo
da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida
como necessaria a sua promogao”.

3 Para uma breve introdug@o a historia do Direito Educacional no Brasil, (CUNHA, 2013, pp. 31-
49); (FOGLI; FILHO, 2009, pp. 2-6).
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suficiente de se apartar da sociedade e analisa-la como se fosse um
objeto, ndo considerando que todo ser esta sempre inserido no mundo e
na sociedade e, por tal condigdo, manifesta esta — com seus pré-
conceitos e pré-compreensoes - sempre em si (SILVA; TAUCHEN,
2012, p. 04).

Logo, sinteticamente - numa interpretagdo - pela condigdo
humana ser, na populagao brasileira, majoritariamente ndo portadora de
deficiéncia que, em muito, a condi¢@o dos deficientes ndo ¢, de rigor,
prevista, respeitada e implementada®. Deve-se frisar que a educacio, a
partir de seus reflexos e condicionamentos juridico-normativos no
Direito  brasileiro, “é¢ condicdo fundamental para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, para seu preparo profissional e

para o exercicio de sua cidadania” (FERNANDES, 2011, p. 1070).

Porém, neste topico, cumpre ressaltar, que aqui se analisa,
brevemente, apenas no que tange da cegueira total — o que ndo reputa
afirmar que os surdos cegos ¢ 0os com visdo parcialmente debilitada
sejam objeto na analise deste trabalho.

Advém dai, no mais, a necessidade de que o Direito
funcionalize-se como elemento igualador da sociedade, como instituto
que rotineiramente e efetivamente busque minimizar os efeitos
negativos e nao equitativos do quanto tal condi¢ao discriminatoria, num
geral, mitiga o pleno desenvolvimento e convivéncia das pessoas
portadoras da deficiéncia - da cegueira.

¢ Dados do IBGE de 2010 atestavam que, no Brasil, haviam cerca de 582.000 (quinhentos e oitenta
e dois mil) cegos, o que significava, a época, onde o pais possuia 195,2 milhdes de habitantes,
apenas 3.35 % estimado da populag@o brasileira. Cf. BRASIL. Braile aumenta inclusdo de cegos
na sociedade. Disponivel em: www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/01/braile-aumenta-
inclusao-de-cegos-na-sociedade, Acesso em 29 de ago. de 2016.
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3 O DIREITO CONSTITUCIONAL EDUCACIONAL
POSITIVAMENTE DISCRIMINADO

Ha um conjunto substancioso de fundamentos juridicos que
orientam o entendimento de que a protecdo e defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia visual — com cegueira, necessita, na atualidade,
da atuagdo positiva do Estado e ndo apenas da abstengao deste - seja no
plano das liberdades fundamentais, dos direitos sociais, tanto quanto
dos direitos de terceira geragdo e outros/. Mas, ndo apenas nestes. A
discussdo juridica no que tange a Educacdo perpassa, também, pela
analise da teoria dos deveres fundamentais®.

Se se analisa a Educag@o superior por tal viés, este ¢ de vasta
incidéncia e potencial extensdo nos seus efeitos. Mais, a discriminagao
normativa positiva aos deficientes visuais no Direito nao falta
pertinéncia logica em matéria de deveres.

Com efeito, quando ocorrem explicitas discriminagdes 16gico
juridicas, sobre a matéria dos direitos fundamentais visando protegao -
e, portanto, ndo retrocesso social (CUNHA, 2014, passim)g, 0 que se
busca € que ndo se considerem da realidade social elementos, atos ou
fatos que comumente sfo utilizados para desequiparacdes ou
discriminagdes odiosas - ao revés, taxativamente expressam-se no
texto juridico que estas ndo podem ocorrer, salvo os limites
expressamente tratados pelas constituicoes (BANDEIRA DE MELLO,

7 Para uma breve introdugdo historica aos direitos fundamentais, (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2012, pp. 259-278).

8 Para uma breve introdug@o historica aos deveres fundamentais, (MARTINS, 2011, pp. 17-30).

% O principio da proibigdo do retrocesso social ou “efeito cliquet” dos direitos fundamentais ¢ a
normativa constitucional que busca a protecdo maxima dos direitos da pessoa humana contra
qualquer medida normativa ou politica de supressdo ou enfraquecimento.
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2013, pp. 17-18). Aos deveres, mutatis mutandis, sucede o mesmo — a
consequéncia € que os deveres a prestagdo e asseguramento da
educagdo somente ndo podem desbordar ou a tirania no Estado ou a
exigéncias deficientes daqueles que necessitam dos mesmos.

Neste sentido, Nina Beatriz Stocco Ranieri afirma que “o
direito a Educacdo, no direito internacional e no brasileiro,” de forma
conglobante, “apresenta caracteristicas juridicas que o diferenciam em
relagdo aos demais direitos fundamentais, embora todos tenham a
natureza de direitos subjetivos”, e, complementa, afirmando que o
direito a Educacao “¢ direito fundamental social, é direito individual e
também direito difuso e coletivo, de concepgdo regida pelo conceito de
dignidade humana”, além de ser “igualmente dever fundamental”
(RANIERI, 2013, p. 55).

Nao se pode olvidar, a todo discurso, que o ato internacional de
direitos humanos aprovado conforme o procedimento do art. 5° § 3°,
com forca de emenda constitucional, a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ndo foram, ainda, plenamente cumpridos, isto levando em que
consideracdo que foram assinados em Nova York em 30 de margo de
2007 e aprovados pelo Congresso Nacional no conteudo do Decreto
Legislativo 186, de 09 de julho de 2008 e promulgado pelo Presidente
da Republica por meio do Decreto n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Sobre tal conjunto normativo, doutrina Dirley da Cunha Junior
que estes documentos visam “a promocdo dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia e visam tomar todas medidas apropriadas para
eliminar a discriminago baseada em deficiéncia, por parte de qualquer
pessoa, organizagdo ou empresa privada” (CUNHA JUNIOR, 2014, pp.
664-665). A sua aplicabilidade ¢ imediata (art. 5°, § 1°, CFRB/88).
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Na li¢do de Edivaldo Boaventura, “socialmente, todos tém
direito a educagdo ser prestada pelo Estado que, para tanto deve
organizar os servigos educativos, oferecendo-os de acordo com os
principios e normas da Constituicdo” (BOAVENTURA, 1999, p. 55).

Ademais, como deduz Luis Maria Bandieri, “os direitos nao
tem sua principiologia em um individuo ilhado e nem tampouco em
uma metafisica da subjetividade, sendo em um homem que estd em um
mundo pleno de significados™ '°.

A circunstancia ¢ que esta capacidade de significar a realidade
ndo ¢ menor nos cegos ¢ sim ¢, ¢ tem sido, reduzida a estes por
consideragdes econdmicas mormente vazias — como a reserva do
possivel, por fatores juridicos — como a omissao dos Poderes do Estado,
ou até por uma propria discriminagao social velada.

Toda esta projeg¢do juridico constitucional destes direitos e
deveres agasalhados pelo conteido educacional na Constitui¢do
importa devido a necessidade de cumprimento do p/us normativo
constitucional que ¢ o elemento diferencial da democracia
contemporanea — a busca e exercicio das politicas publicas a cumprir as
promessas da Modernidade, de igualdade, liberdade e fraternidade
(STRECK; MORALIS, 2014, passim)"".

10“Los derechos (...) no tienen su principio em um individuo aislado ni tampoco em uma metafisica
de la subjetividad, sino en um hombre que ya estd em un mundo pleno de significado” (tradugio
livre) (BANDIERI, 2011 , p. 238).

1“0 Estado Democratico de Direito, ao lado do nucleo liberal agregado a questéo social, tem
como questdo fundamental a incorporagdo efetiva da questdo da igualdade como um conteudo
proprio a ser buscado garantir através da igualdade como um contetido proprio a ser buscado
garantir através do asseguramento minimo de condi¢des minimas de vida ao cidaddo e a
comunidade (...) no Estado Democratico de Direito a lei passa a ser, privilegiadamente, um
instrumento de a¢do concreta do Estado” (STRECK, 2014, p. 47). Neste sentido, de forma diversa,
“a tarefa do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico que realize a justi¢a social”. (SILVA, 2004, p. 122).
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Nao por menos que o enquadramento normativo das
prescrigdoes a Educagdo na Constituicdo Federal de 1988, apesar das
criticas, sdo vastas e permitem, a partir desta, a invocagdo de
fundamentos a tutela dos direitos, deveres e garantias transigidos no
ambito da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, o
que sera objeto de andlise adiante.

3.1 A condi¢do humana da cegueira e seu niicleo fundamental de
protecio no Direito Brasileiro

Na presente condi¢do do processo civilizatorio, determinados
entendimentos manifestados no e ao Direito podem ser classificados
como anacrdnicos se postos em analise de determinados paradigmas de
conhecimento. Pressupde-se a compreensdo que num Estado
Democratico de Direito, especialmente aqui com relagdo ao Brasil que
possui uma Constitui¢do amplissima, as normas juridicas dividem-se,
para fins deste artigo, por esséncia, basicamente, entre direitos e
deveres.

Tal perspectiva, no entanto, pode moderar-se, ja que direitos e
deveres assumem, a prori, uma duplicidade, mas, estes podem, em
certas prescri¢oes abstratas e/ou em certas situagdes faticas partirem a
imbricacdo. O Direito Educacional é uma destas.

Edivaldo Boaventura dimensiona e sintetiza este raciocinio
quando aduz que, na substancia do Direito Educacional “temos a pessoa
humana portadora do direito a educago e, do outro lado, a obrigacao
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estatal de presta-la. Em favor do individuo ha um direito subjetivo; em
9912

relagdo ao Estado, um dever juridico a cumprir
Isto requer um tratamento hermenéutico mais consentdneo com
a realidade contemporanea. Os Poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario ndo possuem a exclusividade no desempenho de suas fungdes
tipicas, como se sabe - afinal, mesmo o Legislativo pode vir a julgar
eventuais demandas, a exemplo dos processos de impeachment. Além
disso, conforme aduz Peter Héberle e ndo se pode olvidar, os intérpretes
do Estado positivo, ndo podem ser € nem sao os Unicos € nem 0s mais
distintos hermeneutas da Constituigdo (HABERLE, 2002, passin).

No bojo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo'®, dentre varias coisas, no
seu art. 24 - que conforma a interpretagdo de todo conjunto juridico
normativo brasileiro pelo seu status de emenda - esta dispoe,
sinteticamente, que, em todos os niveis os Estados membros desta
devem exercer as politicas publicas de forma a ndo discriminar as
pessoas portadoras de deficiéncia, que a educagdo aos deficientes deve
se pautar em medidas a maximizar as potencialidades destes e que todo
este conjunto de direitos deve ser adaptado razoavelmente aos
portadores de condi¢des especiais. O comando de dever da mesma,
combinado com a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,
nao comporta omissdes indevidas ao cumprimento de tais normas.

Dalmo Dallari, no escolio do neoconstitucionalismo, manifesta
que este debate cinge-se do fenomeno da onipresenga da Constituicao.
Isto ¢, a mesma “abrange a totalidade do universo juridico, ndo havendo
qualquer fato, ato ou circunstancia com a minima repercussdo sobre

12 (Ibid, Ibidem, p. 59).
13 A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi promulgada no Brasil por meio
do Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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algum direito que ndo se subordine a sua Constituicdo” (DALLARI,
2010, p. 309).

E, por isto, conforme aduz Dirley da Cunha Junior, que o
Judiciario ndo pode se escusar ao cumprimento dos mandamentos da
Constitui¢do Federal — notadamente ao cumprimento dos direitos
fundamentais. Em rigor, a harmonia entre os poderes deve ter como
objetivo comum “o equilibrio politico, a limitagdo do Poder e, em
consequéncia, a protecao da liberdade e a melhor realizagdo do homem”
(CUNHA JR., pp. 538-542).

Nao € por menos que se pode constatar que o que aqui se analisa
¢ intrinseco aos desafios do constitucionalismo brasileiro
contemporaneo. Tendo por remédio da eventual ofensa a tal nucleo de
prestacdo do direito a educacao, se necessario e com efeito, a possivel
admissdo que, “diante de direitos tidos como ndo passiveis de
desatendimento por parte do Poder Publico (que corresponderiam,
assim, a um ‘minimo existencial’ irrecusavel ao individuo”, pode-se
sustentar que cabe ao Judiciario “agir, concretizando a pretensdo
relacionada a estes direitos, independentemente de previsdo
orcamentaria, norma editada ou arbitrio dos Poderes Executivo e
Legislativo” (BAHIA, 2009, p. 301) — ordenando que eventual corte
realizado fosse cessado.

Ainda que por vias diversas, a historia das normas
constitucionais fundamentais — sejam direitos ou deveres - aparenta
confluéncia no mesmo contexto histdrico do surgimento e expansao do
Estado Moderno pela circunstincia e decorréncia de haver uma
conversdo a restricdo do poder. E ¢ este o aparente grande motivo da
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parcial ocultagdo do significado das normas fundamentais somente aos
direitos fundamentais (STRECK; MORAIS, 2014, pp. 28-50)"“.

Havia o clamor social, a pressdo intelectual e o animo
revolucionario das Revolugdes Liberais em restringir e conter aquele
poder do Estado absolutista que era vasto — e, hoje, em grande parte,
ainda ¢é, embora sob outros paradigmas politico-filosoficos
predominantes — levou os constituintes a apostarem muito nos direitos
fundamentais como “instrumento” para tal restricdo - aos deveres
fundamentais, neste aspecto, ndo muito foi sustentado e desenvolvido.

Nao ¢ por menos que Carlos Eduardo Behrmann Ratis Martins
sustenta na pertinéncia a Constitui¢do de 1988, que, “sem embargo, o
menosprezo da criagdo de declaragdo de deveres fundamentais ao lado
dos direitos deve-se muito mais por matrizes historicas”, afinal, no que
tange a historicidade dos deveres fundamentais, “tanto Portugal quanto
o Brasil emergiam de regimes autoritarios que tinham negado direitos
fundamentais™'”. Era, portanto, de urgéncia que estes fossem elevados
e ndo que deveres fossem criados.

Vale, inclusive, a regra de que na omissdo de deveres
auténomos, parafraseando Konrad Hesse'®, é possivel expor que estes
sdo meros programas ou discursos retoricos que nao possuem forca de
norma, também, nao tendo for¢a-guia frente a outros ramos como o do

14 José Casalta Nabais posiciona-se no entendimento de que a ocultagdo dos deveres iniciou-se
durante as Revolugdes Liberais, no entanto, suas causas genéticas sdo mais proximas no pos-guerra
do século XXI, isto, ndo refutando dos efeitos de tal fendmeno a Contemporaneidade, mais
precisamente quando sustenta que apdés o fim da Segunda Guerra Mundial e o decorrente
autoritarismo que influenciou o Globo que “era, pois, necessario, exorcizar o passado dominado
por deveres, ou melhor, por deveres sem direitos”. (NABAIS, 2015, pp. 2-3).

15 (MARTINS. Idem, Ibidem, p. 53).

16 (HESSE, 2009, passim).
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Direito Privado. O que a Educagdo e sua necessidade diaria as pessoas,
¢ inadmissivel.

A questdo da Educagio enquanto dever fundamental num viés
contemporaneo, niao visa ofender os direitos fundamentais - sua
consagracao juridico-institucional, ao retrocesso social ou as conquistas
estabelecidas até o presente momento.

Noutras palavras, ndo cabem entendimentos parciais quanto
aos deveres fundamentais, “seja a do liberalismo, que ndo conhecia
sendo direitos, esquecendo a responsabilidade comunitaria dos
individuos, como foi a concepgdo dominante no século XIX” ou “a de
um comunitarismo que apenas conhece deveres, descompondo assim a
liberdade numa rede de deveres, ou melhor, de fun¢des” reputando isto
a realidade, “como foi o caso dos regimes totalitarios e autoritarios que
a Europa conheceu e viu cair no século XX, e até o Brasil.

O fato ¢ que, aqueles — os direitos - devem-se somar-se a estes
— os deveres - enquanto normas possiveis para a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I), mormente quando a
educagdo superior aos cegos necessita ser mais fortemente embasada.

E que a forga ativa da Constitui¢do, enquanto elemento fatico
na realidade, deve ser percebida além dos fatores/elementos reais de
poder (como diriam Ferdinand Lassale e Konrad Hesse) — o proprio
texto da mesma deve estar em constante percepcao dos individuos em
sociedade'®.

17 (NABAIS, Idem, Ibidem, p. 5).

18 “A Constituigdo converter-se-a em forca ativa se fizerem-se presentes. Na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional — ndo s6 a
vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituigdo (Wille zur
Verfassung)” (HESSE, Konrad. Idem. Ibidem. p. 19).
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Ao que aqui se analisa, a Constituicdo deve ser elemento
animico das relagdes juridico-sociais, estabelecendo, no que tange a
Educacdo, o suporte na qual os didlogos e reivindicagdes sociais dos
deficientes - e ndo apenas destes - devam se basear.

Ha de ressaltar, também, a ratificagdo no ordenamento juridico
brasileiro do Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas para Pessoas Cegas, que veio a luz para possibilitar as
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de
leitura o acesso ao contetdo de livros originalmente impressos.

Este Tratado possui aspectos juridicos de extrema relevancia.
O primeiro ¢ que admite que leis de direitos autorais antiquadas podem
ser usadas como barreiras para o acesso das pessoas com deficiéncia
visual a informacao impressa, dificultando que um nimero amplo de
obras seja convertido e distribuido em formato mais acessivel.

Também, a aprovagao deste se deu na forma qualificada do art.
5° § 3° da Constituicdo Federal, conforme Projeto de Decreto
Legislativo 347/2015 do Senado Federal 57/2015, na Camara dos
Deputados'*%°.

O Direito Educacional, portanto, comunga dessa raiz e
influéncias historicas, mais precisamente da ideia de deveres que
escondem direitos, de que o dever de prestagdo da Educagdo ¢ a face

19 Entra em vigor tratado que facilita acesso para cegos a livros www.conjur.com.br/2016-out-
06/entrou-vigor-tratado-facilita-acesso-livros, Acesso em 11 de out. de 2016.

20 O tratado alcanga as pessoas cegas e vai além quando dispde no seu art. 3, in verbis: Artigo 3
Beneficiarios. Sera beneficiario toda pessoa: a) cega b) que tenha uma deficiéncia visual ou uma
incapacidade de percepgdo ou de leitura que ndo possa ser melhorada para alcangar uma funcao
visual substancialmente equivalente a de uma pessoa que nio tenha esse tipo de deficiéncia ou
dificuldade, e para quem ¢é impossivel ler material impresso de uma forma substancialmente
equivalente a de uma pessoa sem essa deficiéncia ou dificuldade; c) que ndo possa ser de outra
forma, por uma incapacidade fisica, segurar ou manipular um livro ou focar ou mover os olhos na
medida normalmente considerada apropriada para leitura.
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oculta dos direitos a educagdo, ou entdo, trata-se de um reflexo do
direito fundamental no espelho (Seitenverkehrt gespiegelt), (DIMITRI;
MARTINS, 2011, pp. 325-327). Ademais, compreender tal fendmeno
importa porquanto da necessidade de realizagdo e efetivacdo do plus
normativo constitucional que é o elemento diferencial da democracia
contemporanea.

E que, “se na Constitui¢do se coloca o modo, ¢ dizer, os
instrumentos para buscar resgatar os direitos de segunda e terceira
dimensdes, via institutos como substituicdo processual, agdo civil
publica, mandado de seguranga coletivo,” dentro outros, “é porque no
contrato social — do qual a Constituicdo ¢ a explicitagdo — ha uma
confissdo de que as promessas da realizagdo da fun¢ao social do Estado
nao foram (ainda) cumpridas” (STRECK, 2014, p. 48).

3.2 Da Educacio Superior

A Educacdo Superior possui tratamento extenso em matéria
constitucional no Direito brasileiro — seja nos dispositivos em que tipica
e expressamente abordam esta (art. 205 a 214), seja nos proprios
direitos fundamentais que se aninham na mesma (art. 5°, caput cc/ art.
6°, caput).

Manoel Jorge e Silva Neto, nesta matéria, ressalta que o direito
social a Educa¢do, encartado na Ordem Econdmica, pde em relevo a
situacdo presente de que, em muito, o projeto constitucional, quando
contraposto a realidade fatica, mostre-se descompassado com as

determinagdes constitucionais, qui¢cd até com os possiveis limiares da
Carta (SILVA NETO, 2013, p. 921).
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Nao se pode olvidar em analise dos limites e possibilidades da
Constitui¢ao brasileira que, para as normas emanadas sejam efetivas,
faz-se necessario que ndo contenham promessas nao realizaveis, que
permita nitida percepgdo das situacdes juridicas dos cidaddos e que
possam ter o seu cumprimento assegurado até judicialmente. Ademais,
a isto, requerem-se instituigdes juridico-sociais, atitudes politico-
administrativas e procedimentos tangiveis aos cidaddaos aptos a
concretizarem os mandamentos abstratos (BARROSO, 2002, 279-280).

Fato é que a Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil de
1988, no seu art. 3° 1, dispde que, constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Este pressuposto, portanto, deve se capilarizar por toda
hermenéutica no Direito e obviamente ao Direito Educacional,
mormente a educagdo superior pois esta ¢ o locus onde os paradigmas
do saber?' sdo criados e se manifestam.

Esta necessita, em sintese, funcionar a consecuc¢do dos
principios constitucionais multicitados e a modificagdo concreta da
realidade. Para isto, requer que no seu bojo toda a diversidade de
individuos da sociedade — e aqui se incluem os acometidos por cegueira,
comparticipem da formacgao e formatacao dos didlogos entre os saberes
e como estes serdo ou poderao ser acessados na sociedade.

13

Sinteticamente, com Lenio Luiz Streck, nota-se que “a
dogmatica juridica vem apostando no paradigma epistemologico que
tem como escopo O esquema sujeito-objeto, no qual um sujeito
observador estd situado em frente a um mundo, mundo por ele
‘objetivavel e descritivel’, a partir de seu cogifo (filosofia da

21 “paradigmas sdo as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum
tempo, fornece problemas e solu¢des modulares para uma comunidade de praticantes de uma
ciéncia” (KUHN, 1991, p. 13).
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consciéncia)” e, complementa expondo que “o jurista, de certo modo
(...) ndo se considera ja e sempre no mundo, mas, sim, considera-se
como estando-em-frente-a-esse-mundo, o qual ele pode conhecer,
utilizando-se do ‘instrumento’ (terceira coisa) que ¢ a linguagem
juridica” (STRECK, 2014, pp. 97-119).

Na esteira deste pensamento, no qual o sujeito impde ao mundo
sua subjetividade como se este foi um objeto, deve-se considerar que o
saber produzido, majoritariamente, ndo € produzido ou influenciado por
pessoas cegas — o reflexo, negativo, a estes é que suas particularidades,
em muito, sdo ou desprezadas ou ndo percebidas, pois, ndo ¢ incomum
que a ciéncia ndo se perceba como algo influenciada no mundo e sim
como uma linha direta e abstrata entre hipoteses e conclusoes.

Nao cabe mais tolerar as discriminagdes entre pessoas
acometidas por cegueira e as demais que ndo afetadas pela mesma.
Celso Antonio Bandeira de Mello, (BANDEIRA DE MELLO, 2013,
pp. 17-18), leciona que a motivacdo de certas discriminagoes
normativas, quando ocorrem de forma explicita, com pertinéncia logica
sobre a matéria dos direitos fundamentais visando protecdo, o que se
busca ¢ que ndo se recolham da realidade social elementos que
comumente sdo utilizados para desequiparacdes odiosas. Pelo
contrario, taxativamente expressam-se no texto juridico que estas ndo
podem ocorrer, salvo os limites expressamente tratados pelas
constituigoes. E isto ha.

4 O NECESSARIO CUMPRIMENTO DOS MANDAMENTOS
CONSTITUCIONALIS E DAS FINALIDADES DA LDB
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O senso comum teodrico dos juristas, desenvolvido, em tese, por
Luis Alberto Warat, espraiasse ndo apenas nos aspectos teoricos do
Direito, este funda, inclusive, um sistema de percepcao e gerenciamento
das institui¢des. Com isto se pode afirmar que a percepgao sob o papel
da universidade, os direitos e deveres desta sdo, majoritariamente,
modelados numa perspectiva excludente dos estudantes cegos.

Esta situacdo redunda em raciocinio que Luis Alberto Warat ja
havia afirmado outrora, quando afirmou que, “os marcos institucionais
funcionam como lugares de interlocugao repressiva, na medida em que
estabelecem uma interpretacdo, polissemicamente controlada, das
instancias discursivas” que visam, ou melhor “que se apropriam,
chegando, em muitos casos, a estabelecer versdes estereotipadas dos
conceitos com uma clara funcdo legitimadora” (WARAT, 1982, p. 55).

A Lei de Diretrizes e Bases Curriculares também dispde no
sentido do que ja foi exposto, pois, nas finalidades da Educagdo
Superior, no art. 43, I, dispde que o saber dos diplomados deve servir
a formacao de profissionais que possam e colaborem com a sociedade
brasileira.

Nao ¢ que necessariamente o Judiciario deva tutelar e fazer
ocorrer as politicas publicas no ambito da Educagdo. Partindo do
postulado da Teoria da Separagdo de Poderes presente na Constituicao
Federal de 1988 (art. 2°), a judicializacdo das politicas publicas
(STRECK, 2016, pp. 723-726; BARROSO, 2009, pp. 21-24) deve, a
priori, ser deferente a atuacdo administrativa, ou, no maximo, atuar de
forma conjunta com os demais Poderes, visto que nao ha, como notam
alguns (BARBOZA; KOZICKI, 2012, pp. 79-80), legitimidade
democratica ao Judiciario para que este atue de forma proeminente, em
concreto, na efetivagdo de politicas publicas.
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No entanto, se detectada violagdo, cabe a tutela constitucional
devida, a exemplo do juiz Mauricio Porfirio Rosa que, em sede da 2*
Céamara Civel do Tribunal de Justica de Goias, determinou que a
Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes de Goias (Seduce) deveria
disponibilizar professor de braile e material didatico especializado para
alunos com deficiéncia visual do Colégio Estadual Professor Joaquim
de Carvalho Ferreira, em Goiania, esteando sua fundamentagdo nos
arts. 54 e 208 do ECA* %,

Isto ja se indiciava naquilo que Maria Bucci e Marisa Vilarino
(BUCCI; VILARINO, 2013, p. 117) interpretam, pois, as
reivindicagdes sociais em massa impuseram ao Poder Judiciario que
este se portasse como arena na qual os retrocessos e progressos sociais
pudessem e podem ser decididos, apesar do Legislativo e das politicas
publicas do Poder Executivo. E a inegével constatacio de que, no
século XXI, diferentemente de outrora, as Constituigdes ndao mais
possuem vigor meramente politico. As mesmas, gradativa e
crescentemente, sdo a for¢a normativa dos progressos nas varias
dimensoes sociais, notadamente no Brasil.

22 Estado ¢ obrigado a contratar professor de braile para aluno com deficiéncia visual.
www.conjur.com.br/2016-jul-30/estado-obrigado-contratar-professor-braile-aluno-
cego?utm_source=dlvr.it&utm medium=facebook Acesso em 11 de out. de 2016. Em demanda
similar no que tange ao direito a Educagdo dos estudantes com autismo, o Poder Judiciario
determinou que a Universidade de Goias adaptasse curso para as necessidades especificas da
doenga. A tese, em sintese, foi a seguinte, “as faculdades devem fornecer atendimento especial aos
alunos com necessidades especificas decorrentes de alguma doenga. A medida deve ser tomada
para que haja isonomia entre os universitarios” Universidade de GO tera de adaptar curso a
necessidade de aluno autista. www.conjur.com.br/2016-set-15/universidade-adaptar-curso-
necessidades-aluno-autista Acesso em 16 de set. de 2016.

23 Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente: (...) III — atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. cc/ Art. egem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensas aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:
(...) II — de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia.
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E o que Marcelo Neves (NEVES, 1996, passim) aborda como
dupla espécie de mutacao constitucional, pois além de serem realizadas
alteragcdes expressas no texto constitucional, diretamente alterando-o,
certas outras mudancas na Carta podem advir de novos sentidos
normativos necessarios e implementados em face da concretizagdo de
uma nova realidade fatica onde a Constituicao viger.

Nesta mesma toada, faz-se mister destacar que, este
reconhecimento de protecdo aos direitos educacionais enquanto direitos
subjetivos e prestacionais de patrimonio dos cidaddos, constitui limite
juridico ao legislador e, também, obriga o Estado a prossecugdo de sua
administragdo em nivel nacional conforme as expectativas
subjetivamente embasadas a luz da Constituicdo (CANOTILHO, 2003,
passim).

5 OMISSOES, NECESSIDADES E PROJETOS AOS
EDUCANDOS CEGOS

Em pesquisa de campo realizada na Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia constatou-se que, dentro do acervo da
mesma, a Biblioteca Teixeira de Freitas - que inclui o acervo de juristas
como Nelson Sampaio e outros — dos cerca de 54.000 mil exemplares
existentes, num espaco sujo e desdenhado, ha somente 311 objetos
multimidia com contetido juridico®®, uma porcentagem infima. No
entanto, o problema ¢ mais grave € 0s nimeros seguem.

24 Os dados quanto ao acervo total foram extraidos de sitio oficial da Universidade Federal da
Bahia. Disponivel em https://sibi.ufba.br/biblioteca-teixeira-de-freitas-da-faculdade-de-direito.
Acesso em 11 de out. de 2016.
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Dos 311 objetos encontrados com contetido juridico, 29 destes
sdo fitas VHS, 45 sido DVD, 149 sdo audio CD de Revistas
Especializadas (a exemplo dos nove primeiros volumes da Revista de
Direito Concorrencial) e somente 88 unidades de tudo sdo audio livros,
uma porcentagem praticamente infima®’

O livro mais atualizado encontrado foi o “Curso de Direito
Constitucional” de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco, na sua 7% (sétima) edi¢ao, do ano de 2012. Como ¢ perceptivel,
ainda que um estudante cego conseguisse adentrar na Faculdade de
Direito, ¢ possivel considerar que seria praticamente impossivel ao
mesmo que este pudesse realizar pesquisas na unidade. O tripé do que
¢ a Educacgdo — Ensino, Pesquisa e Extensdo (art. 43 da LDB), da forma
como as coisas estdo, potencialmente esta violado.

Sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15) ¢é
perceptivel, somente confrontando os dados colhidos, concluir por uma
série de desconformidades da Biblioteca Teixeira de Freitas para com

os comandos normativos da Lei, mormente no que dispde nos seus arts.
28, XIII e 68°°.

25 Vale ressaltar que o local no qual estes ficam armazenados foi percebido extremo descaso —
inclusive, havia teias de aranha no material como um todo e isto é simbdlico da consideragao
prestada.

26 Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: (...) XIII - XIII - acesso a educagio superior e a educacdo profissional e
tecnologica em igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas; cc/
Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a produgdo, a edigdo, a difusdo, a
distribuig¢do e a comercializagdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicagdes da
administragdo publica ou financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com
deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagdo e a comunicagdo. § 1o Nos editais de
compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a atualiza¢do de acervos de bibliotecas em
todos os niveis e modalidades de educacéo e de bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar
clausulas de impedimento a participagdo de editoras que ndo ofertem sua produgdo também em
formatos acessiveis.; § 20 Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
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Do que se percebeu, ¢ de se extrair que, na Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia ndo ha nem mesmo um minimo
existencial educacional a educagdo de bacharéis cegos®’*, apesar do
pouco material identificado.

E, se numa Universidade Publica, mais precisamente, numa
Faculdade de Direito, a realidade ¢ essa, isto conota que, em diversas
outras unidades, ndo apenas na Bahia como também noutros Estados da
Federagdo perpassam por questdes similares ou até piores no
desrespeito aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

6 CONCLUSAO

Ha muitissimo a se fazer. Como exposto, a tese citada alhures
parcialmente se comprovou. A Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia ndo possui ementario curricular bibliogréafico
totalmente conforme a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no tocante ao direito
educacional dos cegos, fato que mitiga a inclusao destes e necessita ser
demonstrado, criticado e exposto, com a finalidade de melhoras das
atuais condigdes

vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliagdo de caracteres, diferentes
contrastes e impressdo em Braille.; § 30 O poder publico deve estimular e apoiar a adaptagdo e a
produgio de artigos cientificos em formato acessivel, inclusive em Libras.

27Ndo se pode deixar de elogiar o NAPE (Nucleo de Apoio & Inclusdo do Aluno com Necessidades
Educacionais Especiais) da UFBA por todo esforgo realizado no sentido de fazer cumprir e
respeitar os direitos das pessoas cegas.

28 O conteudo basico, o nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana, ¢ composto
pelo minimo existencial, que consiste em um conjunto de prestagdes materiais minimas sem as
quais se podera afirmar que o individuo se encontra em situagdo de indignidade. (...) Uma proposta
de concretizagdo do minimo existencial, tendo em conta a ordem constitucional brasileira, devera
incluir os direitos a educagdo fundamental, a satide basica, a assisténcia no caso de necessidade e
ao acesso a justica” (BARCELLOS, 2002, p. 305).
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Por tudo que se expds, ha teses juridicas que ensejariam até a
urgéncia no cabimento de medidas judiciais. Contudo, ¢ de império que,
de primeiro plano, esta pesquisa, como posto, seja encaminhada aos
orgdos administrativos competentes para que (re)conhecam das
omissodes inconstitucionais parciais até agora perpetradas e as resolvam.
Ademais, ¢ necessario ir além. Afinal, a mera aquisi¢do de materiais em
braile pode ndo ser totalmente efetiva, ja que cegos podem, também e
eventualmente, ndo conhecer a linguagem brasileira de sinais ou o
braile.

Outra solugdo possivel ao problema enfrentado e que mitigaria
a intercessao judicial no ambito universitario ¢ a criagdo de um fundo
econdmico especifico e gerido por uma curadoria universitaria paritaria
para as necessidades dos estudantes com deficiéncia na Universidade
Federal da Bahia ou especificamente na Faculdade de Direito da mesma
que, quando do ingresso de estudantes com deficiéncias visuais, ou até
outras, pudesse ser manejado a solver as problematicas enfrentadas por
tais pessoas.

Mas, apesar de tais consideragdes, urge salientar que, ndo sendo
isto feito — ndo sendo nada feito, cabera somente ao Poder Judiciario
socorrer aqueles que tiveram e tem seus direitos violados.
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