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RESUMO: O Direito do Trabalho, enquanto instrumento de um Estado
Democratico de Direito, fomenta praticas que possibilitam que os
atores da relagdo trabalhista, de forma auténoma, cheguem a solucdes
que viabilizem um acordo benéfico a ambas as partes. As Negociacdes
Coletivas aparecem, nesse cenario, como uma das principais (quica
principal) atuagdes do género, sendo palco de relevante importancia
para a reducao da alta belicosidade presente nesse campo especializado
do Direito. Tendo isso em vista, o presente trabalho buscou desvendar
as amplas potencialidades desse instituto, analisando suas
possibilidades, desde aquelas atualmente permitidas pelo ordenamento
juridico brasileiro, com a Reforma Trabalhista, at¢ aquelas que
historicamente costumaram pairar sobre ele, trazendo a experiéncia
internacional como paradigma para a tomada das perspectivas
necessarias sobre o polémico tema. Assim, buscou demonstrar como o
conflito entre o negociado e o legislado ¢ operado na sistemdtica do
pais, e quais as consequéncias suscitadas por uma mudanga
prevalecendo o negociado. As conclusdes sdo fruto de consulta de obras
juridicas pertinentes ao tema estudado, utilizando-se o método
dedutivo, e das normas juridicas nacionais referentes ao tema, inclusive
com o advento da Lei n° 13.467/2017, usando-se também,
comparativamente, a legislacdo internacional. Como resposta,
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constatou-se que a adogdo do modelo de prevaléncia do negociado
sobre o legislado exige uma mudanca significativa na estrutura sindical
brasileira, adequando-a, principalmente, ao disposto na Convengdo n°
87 da Organizagdo Internacional do Trabalho, consagrando a liberdade
sindical e os adequados meios de representagao tanto dos trabalhadores
quanto do patronato.

Palavras-chave: Negociagdo Coletiva; Reforma Trabalhista; Normas
de Ordem Publica; Estrutura Sindical.

ABSTRACT: Labor Law, as a tool of the Democratic State,
encourages practices that create the possibility of a autonomous
solution by the actors of the labor relationship in their conflicts. The
collective bargaining is one of the most relevant (maybe even the most
relevant) of this instruments, being something of huge importance to
the reduction of the high levels of conflicts between employees and
employers. Therefore, this work tried to show the abundant potential of
this institute, analyzing its possibilities, since those in current times
allowed by Brazil’s legal order, to the ones historically proposed in this
context, bringing international experiences as paradigms to new
perspectives about this polemic subject. Thus, this article tried to
demonstrate how the conflict between a model based in collective
bargaining and another based in the legal regulations happens in the
nation’s system, and what are the consequences of giving the
prevalence to the model based in collective bargaining. The conclusions
are the result of a study carried out by legal works related to this subject,
using the deductive method, and also a study of the legislation directly
related to the subject, using in comparison international law and the
Law n° 13.467/2017. In conclusion, this article shows that the eventual
adoption of the model in which the collective bargaining prevails would
demand changes in brazilian union structure, making it in terms,
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specially, with International Labour Organization’s Convention n° 87,
turning freedom of association and the adequate means of
representation a reality.

Keywords: Collective Bargaining; Labor Reform; Public Policy
Standard; Labor Union Structure.
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1 INTRODUCAO

Analisando-se as constantes mudancas nas relagdes de trabalho
que a historia proporciona, tonar-se visivel o uso dos mais diversos
valores como pauta pelos grupos de pressdo que objetivam a
prevaléncia de suas visdes de mundo. Alguns buscam alcanga-la por
meio de pequenos ajustes sistematicos, outros por grandiosas reformas
e, Nos casos mais extremos, por meio da propria ruptura do sistema
juridico vigente.

Entre esses valores que se tornam simbolos de luta, encontra-
se o da liberdade, palavra que acaba perdendo-se nos mais variados
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conceitos, a ponto de quase sempre ser afirmada simultaneamente pelos
grupos antagonicos da disputa.

Certas tradigdes na histéria do pensamento tragam sua
aplicacdo por meio da concessdo de uma maior autonomia aos
individuos. Enxergando estes como os seres capazes de regular seus
proprios interesses da forma mais adequada o possivel, buscam
concedé-los o mais amplo espago de atuagdo, para que da negociagao
intersubjetiva surja aquilo que, ao ser o acordo apontado como mais
benéfico pelas partes, também seja, por conseguinte, o melhor para a
sociedade como um todo.

Por outro lado, de forma dialética, forma-se outra escola do
pensamento, que traz a constatacdo da diferenca existente entre cada
parte envolvida na negociacdo, inviabilizando um acordo que de fato
satisfaca a todos os envolvidos de forma justa. Far-se-ia necessario,
portanto, o estabelecimento de um terceiro (ou mesmo de regramentos)
que permitam otimizar os resultados, fazendo-os verdadeiramente
justos, evitando que o poder de determinados sujeitos leve a liberdade
do proximo a ser eclipsada.

Em linhas gerais, € no seio dessas correntes que se pode
observar o embate no Direito do Trabalho entre o negociado e o
legislado, tema aqui estudado. Seriam as partes envolvidas na
negociacdo capazes de tracar acordos reciprocamente benéficos? Até
que nivel a intervengdo estatal deveria ser posta numa relacdo de
emprego? A seguranca juridica do trabalhador estd sob risco caso se
adote o modelo negociado? Para essas e outras questdes, cada opcao
politico-juridica apresenta uma diferente resposta.

Assim, o presente trabalho visa, a priori, servir ndo como
meramente uma forma de apresentacdo de um inico caminho possivel,
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ou mesmo de apontar qual seria 0 caminho mais interessante para o
pais, mas sim apresentar a viabilidade de cada uma das trilhas, desde
que respeitados determinados aspectos de suas respectivas
singularidades.

O trabalho segue, dessa forma, a diretriz da classica li¢ao de
Hans Kelsen sobre a interpretacdo juridico-cientifica do Direito,
especialmente quando se aborda a possibilidade de consolidacdo
legislativa da prevaléncia do negociado. Neste sentido:

A interpretacdo juridico-cientifica tem de evitar,
com o maximo cuidado, a ficcdo de que uma
norma juridica apenas permite, sempre e em todos
0s casos, uma so interpretagdo: a interpretagdo
“correta”. Isto ¢ uma ficgdo de que se serve a
jurisprudéncia tradicional para consolidar o ideal
da  seguranca juridica. Em vista da
plurissignificagdo da maioria das normas
juridicas, este ideal somente ¢ realizavel
aproximativamente. (KELSEN, 1998, p. 251)

Ambos os modelos serdo tratados em separado e
individualmente, abordando-se a sua propria trajetoria historica e
conceituagdo, bem como um estudo comparado com as experiéncias
internacionais ¢ como se tornariam frutiferas no presente quadro
brasileiro, ou seja, quais reformas deveriam (ou nao) ser adotadas para
proporcionar seu melhor aproveitamento. Apds essas consideragdes,
sera apresentada uma conclusdo, com o objetivo de sintetizar e facilitar
a transmissdo da mensagem deste artigo, além de tentar trazer uma
resposta ao cerne da questdo aqui debatida: o modelo do negociado
sobre o legislado, com permissao de ampla liberdade para as partes de
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negociar para além do quanto disposto em lei, poderia acarretar uma
fragilizacdo dos direitos e interesses dos trabalhadores brasileiros?

Também, e nao poderia ser diferente para a completude do tema
em questdo, faz-se necessdria uma breve analise da conjuntura
brasileira. Se, por um lado, o ordenamento nacional historicamente
estabeleceu uma predominancia do negociado apenas nos casos em que
ocorresse um efetivo beneficio do empregado, parte considerada
hipossuficiente na relacdo de emprego, pode-se observar, atualmente, a
consolidagdo da tese que permite a sua supremacia para além dessa
limitacdo, fato facilmente constatavel por meio da observancia das
recentes investidas realizadas tanto por parte do Poder Legislativo
quanto do Poder Judiciario.

Tendo isso em vista, serdo abordadas a Lei n® 13.467/2017 e a
recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pendendo cada
vez mais para o lado desse modelo.

2 VISAO GERAL ACERCA DAS NEGOCIACOES COLETIVAS

Inicialmente, impende conceituar aquilo que sera objeto central
de analise do presente artigo.

Por negociagdes coletivas, entende-se as tratativas que
objetivam resultar em uma Convencdo ou Acordo Coletivo. A
convenc¢ao, por sua via, ¢ o negocio juridico realizado entre sindicato
de empregados e empregadores que versa sobre as condigdes de
trabalho (MARTINS, 2015, p. 918). Ja o acordo coletivo é o negdcio
juridico entre sindicato da categoria profissional e uma ou mais
empresas sobre condigdes de trabalho, com aplicabilidade somente para
os empregados da empresa acordante.
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Interessante pontuar que o seu surgimento se deu justamente
como forma do trabalhador realizar uma espécie de autotutela dos seus
interesses, eis que, incialmente, nos primordios do Estado Liberal, ndo
se editava quaisquer normas protetivas para a sua categoria. Deste
modo, os proprios interessados se reuniram na tentativa de criar normas
para regular as relagdes laborais (MARTINS, 2015, p. 890).

Nesse passo, as negociacdes sdo mais difundidas precisamente
em Estados mais liberais, onde hd predominancia de um modelo
desregulamentado, sendo menos frequentes em locais onde o Estado
arroga para si a funcdo de regulamentar as relagdes trabalhistas,
surgindo como um terceiro elemento na relagdo juridica do empregado
e empregador, como o caso do Brasil.

Em fungio disso, categdrica observagao ¢ realizada por Sérgio
Pinto Martins, ao afirmar que “nas nagOes industrializadas as
convengdes coletivas foram surgindo dos fatos paras as normas, ou seja,
de baixo para cima, ao passo que nos paises subdesenvolvidos o
fendmeno foi inverso” (MARTINS, 2015, p. 914). Orlando Gomes,
comentando a experiéncia brasileira, com uma legislagdo imposta
dentro de um contexto ditatorial, enquadrou-a em mesmos termos, ao
afirmar que:

Dificilmente se teria for¢ado esse numeroso
contingente atrasado a ir modificando a
mentalidade, se a propria lei, imposta de cima,
ndo houvesse cumprido a fungdo educativa que
exerce quando se antecipa a realidade social
subjacente. No processo normal de elaboragdo
legislativa, ndo teria sido possivel, em tdo pouco
tempo, organizar a legislagdo do trabalho nos
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termos avancados que entdo a distinguiram.
(GOMES, 1974, p. 08)

Por obvio, além dessa industrializacdo tardia, outros fatores
corroboram para a pouca utilizagdo do instituto no Brasil, se comparado
com nagdes desenvolvidas. Dentre estes, destacam-se trés como
principais, que serdo adiante objeto de consideracao.

O primeiro ¢ a fragilidade sindical brasileira, cuja explicagdo
possui razdes das mais diversas, e que desboca no sentimento de pouca
representatividade do sindicato perante o trabalhador, questdo
recorrente nas mais diversas propostas de reforma sindical no pais.

Arnaldo Siissekind (2001, p. 423), analisando a tendéncia
acima exposta de maior intervengdo estatal na area trabalhista nos
paises subdesenvolvidos, estipula justamente que ela “cresce na razdo
inversa da incapacidade dos sindicatos de obterem adequadas
condigoes de trabalho para seus representantes”.

Em seguida, tem-se como fator a abundancia de legislagdo em
matéria trabalhista, compativel com o modelo amplamente
regulamentado adotado no pais, mas que contrasta com a possibilidade
de utilizagdo ampla das negociagdes coletivas, eis que estas teriam
justamente a fun¢do de complementar o sistema legal, mormente em
hipoteses especificas de determinadas classes de trabalhadores.

Nao por menos, o baiano Orlando Gomes (1936, p. 47) atribuia
as convengdes coletivas o duplo papel de evitar “a legislacdo oficial,
que teria que ser excessivamente profusa nas atuais condigdes da
organizacdo do trabalho” e sua serventia “como precursora da lei,
indicando ao Estado normas que o constante uso ha de transformar,
inelutavelmente, em leis oficiais”.
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E, por fim, como bem observado pelo professor José Soares
Filho (2016, p. 109), o poder normativo conferido a Justi¢a do Trabalho
nas sentencas de dissidios coletivos veio ocupar um espago que, em um
regime de autonomia privada coletiva, ¢ preenchido pelas normas
produzidas, em sede de negociacdo, pelas proprias categorias
econdmicas e profissionais.

E interessante notar, ainda, que as negociagdes coletivas
costumam ser dividas em espécies. A classificacdo de Sérgio Pinto
Martins (2015, p. 890) estipula esse niimero em trés: a primeira abrange
aquelas que podem ocorrer em relacdo a qualquer direito trabalhista,
com ampla liberdade para as partes discutirem as condi¢des a serem
adotadas. Porém, como bem adverte o autor, € um modelo que necessita
de forte atuagdo sindical, pois, do contrario, o empregado ¢ prejudicado
na negociacdo. A segunda combina a negociagdo coletiva com a
existéncia de uma legislacdo minima, sendo este 0 modelo francés. A
terceira espécie s6 admite negociacdo coletiva para alguns direitos
especificos.

O caso brasileiro, de acordo com essa classificagao, poderia ser
enquadrado entre o segundo e o terceiro dos modelos apontados pelo
sobredito autor, eis que, malgrado existente a legislagdo que servira de
parametro minimo na negociacdo, existem determinados direitos
trabalhistas infensos a negociacdo coletiva, mormente aqueles
revestidos de indisponibilidade absoluta, constituindo patamar
civilizatério minimo de defesa da dignidade da pessoa humana
(DELGADO, 2018, p. 137).

Feitas tais considera¢des, ¢ para uma melhor compreensao
acerca desse profundo instituto, torna-se agora essencial abordar a sua
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propria natureza juridica, bem como sua posi¢do hierarquica no
ordenamento, dotada de peculiaridades.

3 NATUREZA JURIDICA DA NEGOCIACAO COLETIVA E
HIERARQUIA DAS NORMAS TRABALHISTAS

De pertinéncia conceitual basilar, e também como fundamento
para a devida fixagdo dos pontos onde a discussdo adiante levantada ¢
baseada, o art. 611 da CLT' dispde que a Convencdo Coletiva de
Trabalho ¢ um acordo de carater normativo.

Da leitura do mencionado artigo, depreende-se que a opgao do
legislador foi pela adog¢do de uma teoria mista acerca da natureza
juridica da convencao coletiva de trabalho, conceituando-a, nos termos
mencionados da legislagdo, como um acordo normativo. Ou seja, ela é
um contrato na sua formacao (acordo), no sentido de ser um ajuste
bilateral de vontades, negocio juridico que traduz uma operagdo
econdmica no ambito de relagdes particulares, e, a0 mesmo tempo,
conforme a percepcdo que expressa o professor José Soares Filho
(2016, p. 112-113), “um conjunto de regras, de carater genérico e
impessoal, que visa a regular as atividades profissionais atuais e futuras,
atingindo os contratos individuais de trabalho em curso e
predeterminando o teor dos contratos dessa natureza que vierem a se
realizar”.

O dito autor ainda complementa o raciocinio afirmando que,
sob o aspecto normativo, genérico e impessoal da convengdo coletiva,

V' Art. 611 da CLT: “Convengéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condig¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relagdes individuais
de trabalho”.
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“constitui fonte ndo-estatal do Direito do Trabalho, que se incorpora ao
ordenamento juridico por for¢a de mandamento constitucional”.

Superada a explanagdo do carater hibrido da convencdo
coletiva (com aspectos contratuais € normativos), impende tecer
algumas consideragdes acerca da hierarquia das normas no Direito do
Trabalho, nos moldes em que estava fundada até antes da Reforma
Trabalhista.

Por um lado, temos a classica licdo de Hans Kelsen, que afirma:

[...] A ordem juridica ndo ¢ um sistema de normas
juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas
umas ao lado das outras, mas é uma construgao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de
normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexao de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de
acordo com outra norma, se apoiar sobre essa
outra norma, cuja producgdo, por sua vez, ¢
determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental -
pressuposta. A norma fundamental - hipotética,
nestes termos - ¢, portanto, o fundamento de
validade ultimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora. (KELSEN, 1998, p. 155)

Por outro lado, no campo do Direito do Trabalho brasileiro,
conforme ensina Sérgio Pinto Martins (2015, p. 922), prevalecia que “a
lei ¢ hierarquicamente superior a convengao coletiva, salvo se esta for
mais benéfica para o empregado, quando, entdo sera aplicada”.
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Também tratando do tema, de forma mais detalhada, Luciano
Martinez explana:

No plano das relagdes de trabalho, entretanto, nao
se pode falar numa hierarquia normativa rigida,
haja vista no topo da piramide hierarquica estara
a norma mais favoravel ao trabalhador. Esse é,
alids, o desejo do proprio legislador
constitucional, que, no caput de seu art. 7°, deixa
claro que os direitos ali concedidos ndo excluem
outros que porventura venham a ser outorgados
aos trabalhadores para a melhoria de sua condigado
social. A andlise daquilo que seja melhoria,
porém, entra no ambito da subjetividade, pois, na
qualidade de conceito juridico indeterminado,
somente podera ser avaliado pelo juiz, caso surja,
¢ 6bvio, um conflito de interesses. (MARTINEZ,
2016, p. 87)

Feitas tais consideragdes, acerca da natureza juridica da
convenc¢ao, bem como da hierarquia das normas em ambito trabalhista,
surge a seguinte questdo: poderia ou ndo convengado ou acordo coletivo
de Trabalho dispor de modo diverso ao quanto estabelecido
anteriormente na CLT?

Para responder tal questionamento, cabe destrinchar o
entendimento que dominava em doutrina (SOARES FILHO, 2016, p.
112-113) e jurisprudéncia em trés pontos, a seguir pormenorizados.

Primeiro, a convengdo ou acordo coletivo ¢é fonte do direito cuja
legitimidade, no ordenamento juridico patrio, provém da propria
Constituigao (art. 7°, XXVI).
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Segundo, mesmo tendo fundamento constitucional, por estar no
mesmo plano dos demais direitos ali contidos, por 6bvio, ndo pode
revoga-los.

Por fim, acordo ou convengdo ndo poderia afastar as normas
de ordem publica, imperativas, inderrogaveis, que traduzem em si um
interesse publico relevante, tutelando um valor que o legislador julgou
tdo imprescindivel para a sociedade que tornou indisponivel para o
individuo.

Destarte, as leis trabalhistas que contenham este contetido nao
poderiam ser objeto de negociagdo coletiva, ndo cabendo a convengio
ou acordo coletivo dispor de modo diverso do quanto estabelecido.
Deve-se resguardar as normas de ordem publica que consagram direitos
fundamentais dos trabalhadores, inderrogaveis pela vontade das partes.

A regra, portanto, seria que, por meio da negociacdo coletiva,
os trabalhadores pudessem buscar melhorias nas suas condi¢cdes de
trabalho, em patamares superiores ao quanto estabelecido em normas
trabalhistas.

Deste modo, amplamente aceitaveis pela doutrina e
jurisprudéncia, acordos e negociagdes coletivas que consignem a
obrigatoriedade de pagamento de vale-refei¢do, ou que estabelegcam o
pagamento de horas extraordinarias em valor superior ao legal.

A questdo se torna sensivel e delicada no tocante as
negociagdes in pejus, que costumavam ser meramente excecoes.

A jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Superior do
Trabalho era firme no sentido de que as normas de ordem publica, ou
seja, aquelas inderrogaveis pela vontade das partes, seriam de
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observancia obrigatoria. Assim, seria invalida clausula de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho que negociasse in pejus, por exemplo,
acerca de seguranga e medicina do trabalho.

Neste sentido, por exemplo, ¢ a simula 437 do TST, que
entende ser invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo
intrajornada, porque este constituiria medida garantida por norma de
ordem publica infensa a negociagdo coletiva.

Admitia-se, todavia, tdo somente de forma excepcional, a
negociacdo in pejus, tendo algumas hipoteses, inclusive, recebido
previsdo constitucional, consagrando algumas regras de flexibilizagdo
de condigdes de trabalho por meio de convengdo coletiva, como a
redugdo de salario (artigo 7°, inciso VI) e a negociac@o de jornada para
trabalho em regime de turno ininterrupto de revezamento (TIR), artigo
7°, XIV.

O STF, no julgamento do RE 590415 / SC, firmou
entendimento de que:

No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se
verifica a mesma situagdo de assimetria de poder
presente nas relagdes individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo
se encontra sujeita aos mesmos limites que a
autonomia individual. [...]

Assim, se a rigorosa limitagdo da autonomia da
vontade € a tonica no direito individual do trabalho
e na legislagdo infraconstitucional anterior a
Constituigdo de 1988, o mesmo ndo ocorre no que
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respeita ao direito coletivo do trabalho ou as normas
constitucionais atualmente em vigor.

A tendéncia, portanto, ¢ de que se entenda que a convengio ou
acordo coletivo de trabalho que decorra de decisdo da propria categoria
profissional, manifestada em regular Assembleia Geral, ndo atinge a
liberdade individual ou coletiva dos trabalhadores, concluindo-se até
mesmo que o principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas
atua no direito individual, e ndo coletivo, do trabalho.

Assentadas tais bases, expondo a visdo jurisprudencial e
doutrindria acerca do alcance e das possibilidades da negociacdo
coletiva que prevaleciam no ordenamento juridico brasileiro até antes
da Reforma Trabalhista, parte-se agora para a analise pormenorizada da
questdo, com um estudo comparado com experiéncias internacionais
que adotaram um ou outro modelo, ou seja, priorizam o direito
trabalhista negociado ou legislado, bem como das questdes em torno
das modificag¢des da Lei n°® 13.467/2017.

4 EXPERIENCIA INTERNACIONAL
4.1 Portugal

De acordo com a obra “Instituigdes de Direito do Trabalho”
(SUSSEKIND et al., 2005, p. 1111), a queda do sistema corporativista
de Salazar proporcionou ao sindicalismo portugués maior liberdade,
concretizada por meio da Constituicao de 1976. Nessa linha, tem seus
sindicatos livremente filiados a Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses, de ideologia comunista, ¢ a Unido Geral do Trabalho,
socialdemocrata.
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Seguindo essa tendéncia, o Codigo do Trabalho portugués, de
2003, prevé em seu artigo 405, 1%, a proibigdo de qualquer ingeréncia
do Estado, partidos politicos ou associagoes de qualquer natureza no
funcionamento do sindicato.

Quanto as convengoOes coletivas, o artigo 485 coloca como
dever do Estado a sua promogao, ampliando ao maior nimero possivel
de trabalhadores e empregadores o seu alcance.

As principais matérias passiveis de regulagdo por convengao
coletiva, por sua vez, sdo encontradas no elenco apresentado pelo art.
492, 2. Ao mesmo tempo, o art. 503, 2, impede que a mera sucessao de
convengdes coletivas sirva de instrumento para a redug@o da protecao
global dos trabalhadores. Ja o artigo 457, 1, estipula como garantia do
trabalhador ndo ser obrigado a pagar quotas para associagao sindical em
que ndo esteja escrito.

Por fim, cabe destacar a seguinte afirmacgdo de Viviane Herbst
Padilha:

Ja em Portugal, pode-se dizer que a relagdo entre
a lei e 0 negociado e a aplica¢do do principio do
favor laboratoris — enquanto um método de
determinacdo da norma concretamente aplicavel —
sofreu alguns ajustes nas ultimas décadas, em
razdo das diversas alteragdes no ordenamento
juridico — alteracdes essas que, em sua maioria,
buscaram, em sintese, uma dinamizagao da
negociacdo coletiva e também uma certa forma de

2 Artigo 405, 1, do Codigo do Trabalho portugués: “As estruturas de representagéo coletiva dos
trabalhadores s3o independentes do Estado, de partidos politicos, de institui¢des religiosas ou
associagdes de outra natureza, sendo proibidos qualquer ingeréncia destes na sua organizagio e
gestao, bem como o seu reciproco financiamento”.
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flexibilidade num contexto de crise econdmica,
podendo ser realizada a flexibilizagdo das
condi¢des de trabalho, atualmente, por intermédio
das convengdes coletivas. (PADILHA, 2016, p.
80)

A experiéncia portuguesa, portanto, configura-se como
essencial justamente por assemelhar-se a brasileira, até pela atual
reforma feita neste pais, no que tange a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, ter sido, mutatis mutandis, empreendida em Portugal.

4.2 América do norte

Por se tratar de nacdo com elevados niveis de industrializagao,
foi nos Estados Unidos, juntamente com a Europa Ocidental, que as
convengdes coletivas de trabalho surgiram e foram desenvolvidas
(MARTINS, 2015, p. 914).

Nos dizeres de Arnaldo Siissekind (2001, p. 425), “[...] nos
Estados Unidos e no Canada ¢ que prevalece a tradigdo de serem os
direitos substantivos, salvo rarissimas excegdes, objeto de contratos
coletivos celebrados entre sindicatos trabalhadores e empresas”.

Na atualidade, como bem observa Amauri Mascaro
Nascimento (2015, p. 83), “o sindicalismo ¢ basicamente por empresas,
portanto, o sindicato representa trabalhadores de uma empresa, os
dirigentes s@o eleitos pelo colegiado da empresa e sdo ajustados
contratos coletivos em ambito da empresa”. Destarte, a convencao, em
regra, ¢ realizada no dmbito da propria empresa, sendo raras as que
possuem aplicagdo nacional.
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Ha ainda, como segue afirmando, o direito dos empregados de
eleger o sindicato de sua preferéncia para os representarem, com
renovagdo das elei¢cdes quando se ¢é pleiteado por metade mais um dos
empregados.

Ao dissertar sobre o modelo norte-americano, de forte
prevaléncia do modelo negociado, Sérgio Pinto Martins (2015, p. 918)
ensina que “na convengao coletiva ja estdo estatuidas todas as regras
que serdo observadas pelos contratos individuais, restando ao
empregador apenas o ato da contratacdo”.

E complementa, dissertando acerca da impossibilidade de
intervengao estatal mesmo na fase de cumprimento da norma coletiva:

O Estado ndo interfere em qualquer hipdtese,
inclusive quando ha o descumprimento da norma
coletiva. Apenas encoraja as negociagdes ¢ da
cumprimento a observancia do ajustamento
espontaneo entre as partes, consubstanciado
geralmente num contrato, embora nem sempre o

seja. (MARTINS, 2015, p. 918)

As consideragdes acima tecidas t€ém o fito de demonstrar a
enorme liberdade existente no sistema sindical norte-americano, que
alcanca niveis muito distantes da realidade brasileira. Como ja
asseverado, os empregados ¢ que irdo eleger livremente o sindicato que
ira representa-los na negociacao, que pode ser até mesmo de categoria
profissional diversa, sendo o empregador obrigado aceitar a
representacdo escolhida (MARTINS, 2015, p. 918).

4.3 Franca
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Enquanto pais que serviu de exemplo para a primeira legislacao
brasileira sobre convengdes coletivas, o Decreto Legislativo n® 21.761
(SUSSEKIND, 2001, p. 422), torna-se imperativo tratar do atual
modelo francés para uma melhor compreensdao das proprias
potencialidades do Brasil no tema.

Com a pluralidade sindical, a Franca passou a ter inimeras
correntes sindicais, cada qual com uma ideologia especifica, tendo
sindicais socialistas/comunistas, independentes, socialdemocratas e
entre outras (SUSSEKIND et al., 2005, p. 1111).

Por sua vez, em uma abordagem principioldgica, utilizando
como base teodrica o pensamento de Nikitas Aliprantis, Amauri Mascaro
Nascimento (2015, p. 445) demonstra a fundamentalidade do principio
da norma mais favoravel aos assalariados nesse pais, sendo de carater
geral no Direito francés, tendo assim, portanto, aplica¢do possivel nas
relagdes das convengoes coletivas ¢ também nos contratos de trabalho.

Abre a ressalva, ainda em mesma pagina, que ndo prevalece tal
principio quando “a aplicagdo de uma norma conduzir a vantagem de
uma categoria de assalariados em desvantagem de outra categoria de
assalariados”.

Desse modo, constata-se que a experiéncia francesa se
aproxima mais do anterior quadro brasileiro do que em comparagio
aquele flexibilizado concretizado pela Reforma Trabalhista, onde o
principio da norma mais favoravel sofreu uma consideravel redugao em
seu uso, perdendo seu lugar de destaque.
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5 CONVENCOES E RECOMENDACOES DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) PERTINENTES

A convengdo n° 154 da OIT, ratificada pelo Brasil em
10/07/1992, visa fomentar a negociacao coletiva em todos os ramos da
atividade econdmica.

Ao tratar do estimulo a negociacdo coletiva, a aludida
convencao ¢ expressa ao estabelecer, em seu artigo 5.1, que “deverdo
ser adotadas medidas adequadas as condi¢des nacionais no estimulo a
negociacao coletiva”.

Nessa senda, imperioso ressaltar que o proprio dispositivo
realiza um importante adendo: “medidas adequadas as condigdes
nacionais”, o que, demonstra, por 6bvio, que a estrutura juridica
positiva devera ser levada em consideragdo no momento em que sejam
empreendidas as medidas de estimulo a negociagao.

Ademais, o art. 7° da citada convencdo aduz que as medidas
adotadas pelo Estado para estimular o desenvolvimento da negociagao
coletiva deverdo ser objeto de consultas prévias ou, até mesmo, quando
as condicdes faticas permitirem, de acordos tripartites envolvendo o
Estado e os sindicatos de empregados e empregadores.

Assim, percebe-se que o artigo estabelece uma diretriz que
busca justamente impedir que eventuais mudangas no ordenamento
juridico trabalhista sejam realizadas de forma abrupta, sem que as
entidades interessadas patronais e dos trabalhadores sejam consultadas,
ou que seja realizado um amplo debate acerca da questdo. Por

3 Artigo 7 da Convengédo n° 154 da OIT: “As medidas adotadas pelas autoridades ptiblicas para
estimular o desenvolvimento da negociagdo coletiva deverdo ser objeto de consultas prévias e,
quando possivel, de acordos entre as autoridades publicas e as organizagdes patronais e as de
trabalhadores”.
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conseguinte, a forma em que tramitou, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.787, com a adogdo de um regime de urgéncia para a
votagdo, sem amplas discussdes com a sociedade civil acerca do tema,
ndo se coaduna com a orientacdo do mencionado dispositivo
Convengédo 154 da OIT.

Ademais, o art. 8° da Convengdo assim dispde: “As medidas
previstas com o fito de estimular a negociacdo coletiva ndo deverdo ser
concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de negociagao
coletiva”.

Deste modo, o dispositivo proibe que medidas que busquem
estimular a negociagdo sejam concebidas ou aplicadas de forma que
esta reste prejudicada.

Nesse sentido, observe-se como se posicionou a ANPT
(Associag@o Nacional dos Procuradores do Trabalho), ANAMATRA
(Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) e
SINAIT (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho), em
nota técnica acerca da reforma trabalhista, assinada em 06/03/2017:

A pretensdo de uma reforma como a proposta € na
verdade tornar licitas condutas vedadas pela CLT
e pelas Convengdes Internacionais, esvaziando o
conjunto minimo de protec¢des ao trabalhador. [...]

Quando a maior parte desses direitos volta ao
campo da livre negociagdo (ainda que coletiva),
faltando-nos ainda uma organizagdo sindical
universalmente pujante e representativa, descem-
se alguns degraus na escada da civilidade. Onde a
lei ja ndo garante minimos, os seus padrdes
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voltam a ser disputados pela forga.
(ANAMATRA, ANPT, SINAIT, 2017, p. 27)

Feitas tais consideragoes, também a Recomendacdo n°® 163 da
OIT estabelece que as negociacdes devem ser amplas, livres e
independentes, devendo as solu¢des dos conflitos ser encontradas pelas
partes da negociagao.

A referida recomendagfo, ao tratar dos meios de promover a
negociacdo coletiva, em seu art. 5 (1)4, estabelece, com vias de
salvaguardar um resultado util e justo da negociagdo, que as partes da
negociagao coletiva devem tomar medidas para que seus negociadores,
que tomardo as rédeas do ajuste, tenham a oportunidade de passar por
treinamento adequado.

Despiciendo empreender maiores esforgos argumentativos no
sentido de demonstrar que esta ndo ¢ a realidade da maioria dos
sindicatos do Brasil, mormente aqueles de menor expressdo, em que os
representantes ndo tém o treinamento técnico adequado para a
realizacdo de negociagdes coletivas, o que pode vir a prejudicar a
coletividade de trabalhadores nos ajustes.

Por fim, de fundamental importancia ¢ a Convengao n° 87 da
OIT, ainda ndo ratificada pelo Brasil, apesar de ser considerada pela
propria Organizagdo como convengdo basica quanto a questdo da
liberdade sindical e estar entre as mais adotadas internacionalmente
(OIT, 1994, p. 04-05).

4 Artigo 5 (1) da Recomendagao n°® 163 da OIT: “As partes da negociagdo devem tomar medidas
para que seus negociadores, em todos os niveis, tenham a oportunidade de passar por treinamento
adequado”.
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Em suma, sua principal caracteristica ¢ a defesa de uma
estrutura social que fomente a liberdade sindical nas suas mais amplas
formas, imprescindivel para a construgdo de um sistema que consagre
devidos meios de representagao.

Nesse sentido se apresenta seu artigo 2° quando dispde que
trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia de qualquer ente
estatal, organizagdes de sua escolha.

Como ¢ latente quando posto em contraposi¢do, o ordenamento
juridico brasileiro ainda se distancia muito do proposto por tal
convengdo. Entre os entraves facilmente constataveis, destaca-se como
principal a imposi¢do do modelo de unicidade sindical, conforme o art.
8°, II da CF, além de outras questdes presentes na estrutura sindical
brasileira que demonstram que se trata de um sistema “engessado”,
completamente incompativel com a liberdade sindical nos moldes da
convengdo acima debatida.

6 A LEI N° 13.467/2017

Como anteriormente exposto, prevalecia, em regra, a aplicagdo
da norma mais favoravel no tocante a conflitos quanto a hierarquia
normativa trabalhista. As excegdes se resumiam, basicamente, a
disposicdes constitucionais expressas em sentido contrario.

3 Artigo 2 da Convengéo n°® 87 da OIT: “Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de
qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizago prévia, organizagdes de sua escolha,
bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a unica condi¢do de se conformar com
os estatutos das mesmas”.
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Contudo, através das inovagdes promovidas pela Lein® 13.467,
tal quadro foi profundamente modificado. Conforme o reconstruido
artigo 620 da CLT, “as condigdes estabelecidas em acordo coletivo de
trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convengado
coletiva de trabalho”, invertendo-se assim sua redagdo anterior, que
apontava a prevaléncia da convengao coletiva quando mais favoravel.

Nesse caso, buscou-se privilegiar o acordo coletivo por se tratar
de norma mais especifica, e, portanto, mais habil para se amoldar as
condigoes de cada empresa, arriscando-se, entretanto, reduzir as
garantias e protecoes destinadas ao trabalhador em ambito mais geral.

Simultaneamente, foram criados os artigo 611-A ¢ 611-B nesse
mesmo diploma normativo, estabelecendo, respectivamente, um rol
exemplificativo de hipoteses em que a convengdo e acordo coletivo
prevalecem sobre a lei, e um rol taxativo de quais direitos ndo podem
ser objeto de supressdo ou redugdo por essas negociacoes.

Dentre as hipoteses de maior controvérsia, destacam-se a
possibilidade dos acordos e convengdes versarem sobre: intervalo
intrajornada, respeitando o limite minimo de trinta minutos, sendo o
atual intervalo minimo previsto na CLT de 1 hora; teletrabalho, haja
vista que, anteriormente a reforma, estes trabalhadores eram
equiparados aos demais em direitos e garantias, o que, com o advento
da reforma, poderao ser suprimidas em negociagdo; registro da jornada
de trabalho, que poderia vir a deixar ao arbitrio das partes a marcagao
do horéario de entrada e saida do trabalhadores, dificultando a atuacdo
dos orgdos fiscalizadores; dentre outras hipdteses previstas ao longo
dos incisos do supracitado artigo 611-A.

A redacdo do Art. 611-A visa ampliar o leque de direitos
trabalhistas suscetiveis a negociacdo coletiva. Todavia, a critica que se
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realiza a redacdo do artigo, como se denota dos exemplos citados no
paragrafo anterior, ¢ que se abriu a possibilidade de negociacdo de
direitos ou interesses indisponiveis, ou seja, diretamente referidos a
dignidade do trabalhador.

Ainda, ¢ de modo surpreendente, o artigo 611-B, em seu
paragrafo Unico, prevé que “regras sobre duragdo do trabalho e
intervalos nao sdo consideradas como normas de saude, higiene e
seguranga do trabalho para os fins do disposto neste artigo”, indo em
sentido contrario a um entendimento consolidado pela doutrina.

Segundo licao de Arnaldo Siissekind (2005, p. 803), a limitagdo
da duracdo do trabalho ostenta os seguintes fundamentos:

a) de natureza bioldgica, uma vez que visa a
combater o0s problemas psicofisiologicos
oriundos da fadiga e da excessiva racionalizagdo
do servigo; b) de carater social, por isto que
possibilita ao trabalhador viver, como ser
humano, na coletividade a que pertence, gozando
os prazeres materiais e espirituais criados pela
civilizagdo, entregando-se a pratica de atividades
recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus
conhecimentos e convivendo, enfim, com sua
familia; c¢) de indole econdmica, porquanto
restringe o desemprego e acarreta, pelo combate a
fadiga, um rendimento superior na execugdo do
trabalho.

Como apontam Orlando Gomes ¢ Elson Gottschalk:

A fisiologia forneceu os dados para o primeiro
fundamento cientifico da conveniéncia da
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limitacdo da duracdo do trabalho. De fato,
cientistas verificaram que o organismo humano
sofre desgastes quando se pde em atividade,
queimando as energias acumuladas numa maior
proporgao.

Os modernos fisiologistas descrevem, com luxo
de pormenores, o processo pelo qual a fadiga se
instala insidiosamente no organismo humano
quando desenvolve prolongada atividade. A perda
do oxigénio do sangue, o aumento de sua taxa
hidrogénica, a formagao excessiva de acido latico
e do CO*H? sdo alguns dos fatores que concorrem
para a formag@o das toxinas da fadiga. A acidemia
que se forma excita a respiragdo e aumenta a
ventilagdo pulmonar, produzindo os sintomas
subjetivos do mal-estar ou dispnéia.

Se o organismo humano se entrega a uma
atividade sem trégua, a fadiga se converte em
fadiga cronica. Esta, como observa LABRANCA,
predispde o individuo as doengas e conduz a
invalidez e velhice, abreviando a vida humana.
PALACIOS, estudando as proje¢des sociais da
fadiga, demonstra a sua nociva influéncia sobre o
desenvolvimento do proprio organismo, a
mortalidade, os acidentes do trabalho, a
tuberculose, e até mesmo a fadiga hereditaria,
como uma das causas mais sérias das
perturbacdes sofridas pelo organismo da mulher,
que repercutem dolorosamente na descendéncia.

Salienta-se que ndo se trata, apenas, de fadiga
muscular, eis que cada impulso de trabalho dado
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a um musculo provoca o que se chama irritagao
no sistema nervoso central. A continuada
operagdo produz desgaste da substincia nervosa,
e determina a fadiga cerebral com todas as
conseqiiéncias.

Consideradas, pois, as limitagdes inerentes ao
organismo humano em face da fisiologia do
trabalho, e as conseqiientes alteragdes
fisioquimicas que este produz sobre aquele, ndo
podia o legislador permanecer indiferente diante
do problema da duragdo do trabalho. (GOMES;
GOTTSCHALK, 1968, p. 270-271)

Como se pode perceber, torna-se evidente que a supracitada
previsao desnatura por completo os institutos, servindo de instrumento
meramente para uma flexibilizagdo em area que nio poderia, em
verdade, ser negociada in pejus.

E também constatavel o inevitavel surgimento de reflexos na
atuacdo da Justica do Trabalho, dos entes de inspecdo do trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho.

Isto porque o §3° do art. 8° da CLT, com a redagdo da Reforma,
dispde que, no exame da convengao ou acordo coletivo do trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico, e balizard sua atuagdo pelo
principio da interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva.
Assim, resta bastante reduzida a margem de atuagdo dos juizes do
trabalho quando da analise do quanto estabelecido nas negociagoes.

Nesta linha, a reforma em discussdo afetard diretamente a
atuacdo do MPT e da Auditoria Fiscal do Trabalho. Ao se implantar a
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prevaléncia do modelo negociado sobre o legislado, a atuagcdo do
Parquet Laboral e das Superintendéncias Regionais do Trabalho ficara
adstrita, em suma, a verificagdo das formalidades dos acordos e
convengoes coletivas.

7 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO MODELO
NEGOCIADO E DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTACAO

Ultrapassadas essas variadas exposi¢des necessarias para um
adequado posicionamento dentro da polémica suscitada, impde-se
agora a necessidade de uma discussdo mais concentrada acerca dos
impactos de um modelo majoritariamente negociado em solo brasileiro.

Todavia, antes de adentrar nesse assunto, € necessario que o
leitor tenha em mente duas importantes premissas.

A primeira ¢ a de que, ante a complexidade do tema, ndo se
pretende aqui abordar uma receita pronta ou simplesmente trazer uma
lista de “pros” e “contras” do modelo negociado. Diametralmente,
busca-se, de maneira fundamentada, apés amplo estudo doutrinario
realizado, elencar, a partir da realidade brasileira, os motivos pelos
quais determinada circunstancia tende ou ndo a funcionar no Brasil.

A segunda premissa ¢ de que, entendendo o forte e amplo
espectro ideologico que a analise do tema pode ensejar, busca-se
abordar a questdo da maneira mais objetiva possivel, sempre
fundamentando as razdes pelas quais se elencou tal condicdo como
vantajosa ou ndo, restringindo-se eventuais juizos de valor puramente
ideologicos na analise.
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Nao por menos, ¢ de acordo com o exposto, o surgimento da
convengdo coletiva de trabalho gerou uma consideravel repercussao
frente as amplas possibilidades que trazia a mente dos juristas de todo
o mundo. Como destacaram seus maiores entusiastas, formava-se uma
nova fonte normativa diante de seus olhos, capaz de rivalizar com a
propria legislag@o tradicionalmente posta.

Orlando Gomes, no longinquo ano de 1936, deixa bem claro
esse rebulico para a doutrina juridica internacional da época causado
pelo instituto, cabendo destaque ao seguinte trecho, em referéncia ao
jurista francés Leon Duguit:

[...] Basta assinalar, acompanhando a li¢do do
mestre de Bordeaux, que a convengdo coletiva
apresenta-se com todas as caracteristicas de uma
verdadeira lei, do ponto de vista material, mas que
ndo emana do Estado, sendo da vontade de
particulares, por acordo. Verificado o caracter
preponderantemente normativo da institui¢do,
concorrendo com o Estado na fungdo reveladora
do Direito, facil ¢ avaliar a importancia que
assume, na esfera juridica, esse curioso fenémeno
que surge impregnado de um sentido
profundamente revolucionario. (GOMES, 1936,

p- 35)
Como também, tratando de Gaston Morin:

A determinagdo do caracter normativo da
convengdo coletiva, a que Duguit chegou, pela
demonstragdo da existéncia de todos os elementos
caracteristicos de uma lei, constitui para Gaston
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Morin um sintoma pronunciado de decadéncia da
soberania da lei. (GOMES, 1936, p. 35)

E, de fato, ndo se pode considerar exagero as reagdes a essa
inovacdo. Como disposto anteriormente, a experiéncia internacional
mostrou como houve grande espago para um maior ou menor
aproveitamento de seu potencial. O Brasil, por sua vez, buscando mais
uma vez em sua histéria dar um maior peso juridico a negociacao
coletiva, implementou um modelo onde esta prevalece sobre o legislado
de forma ampla, e tratar a questdo negligenciando a vastiddo do tema,
simplificando o debate como uma disputa onde haveria opgdes
absolutamente adequadas, € fazer pouco caso de tais opinides elencadas
e da propria cultura juridica internacional.

Pois bem, feitas tais ponderagdes, observa-se o seguinte
quadro:

Um eventual beneficio da adogdo de um modelo negociado € a
propria simplificagdo do procedimento de elaboragdo de normas que
regulam a relagdo laboral, se comparadas com a lei. Esta situacdo, em
tese, tendo em mente todas as situa¢des anteriormente elencadas no
presente estudo, que poderiam vir a prejudica-la, € capaz de ensejar uma
maior facilidade para as partes adotarem normas que melhor
regulassem a relagdo, podendo também supera-las com maior
facilidade, sem depender de um processo legislativo formal
(MARTINS, 2015, p. 892).

Desta circunstancia também decorre o fato de que a negociagao
¢ especifica, melhor atendendo aos interesses particulares das
categorias em negociacdo (MARTINS, 2015, p. 892). Ha que se ter em
mente que atualmente predomina uma alta especificagdo do trabalho,
principalmente em setores mais desenvolvidos da industria brasileira;
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em razao disto, as classes de empregados e empregadores tém cada vez
mais demandas especificas que uma lei geral e abstrata ndo pode tutelar.

Ha que se registrar ainda a valorizacdo da autonomia privada
coletiva das partes em negociacdo, com estas tomando o protagonismo
da relagdo juridica da qual integram, e que, justamente por serem partes
da relagdo, estariam mais legitimadas a tutelar seus interesses de forma
mais adequada, apds incessantes negociacdes, do que o Estado.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 53), “é
um modelo democratico, pluralista, compativel com o Estado de
Direito, que nele encontra uma forma adequada de realizagdo”.

Esse mesmo autor defende ainda, em sequéncia, sua maior
eficacia em relacdo aos demais modelos, “uma vez que o que ¢
consentido conta com a probabilidade de ser cumprido de modo
heteronomo”.

Todavia, a questdao que merece reflexdo ¢ se estes beneficios
elencados poderiam, mormente no caso brasileiro, prejudicar os
interesses da parte mais fragil do embate entre capital e trabalho, o
proprio trabalhador.

Deste modo, respeitavel argumentacdo ¢ trazida por diversos
especialistas na questdo, na tentativa de demonstrar como a adogdo de
um modelo negociado, no Brasil, ocorreria com o aviltamento dos
direitos trabalhistas e da saude e seguranga do trabalhador, e que
eventuais vantagens do modelo ndo passariam de falacias
argumentativas.
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E necessario, portanto, tomar cuidado com “a sacralizagio do
dogma da autonomia da vontade com suas sequelas” (NASCIMENTO,
2011, p. 53).

Se, por um lado, ha de fato experiéncias exitosas de modelos
onde a negociagdo coletiva ¢ permitida amplamente, por outro ¢
necessaria a constatacdo de que ha uma razio para que muitos paises,
especialmente os subdesenvolvidos, adotem o modelo da
regulamentacao estatal.

Sendo o Brasil uma nagdo de dimensdes continentais, com
distintas realidades socioecondmicas, a atuagdo sindical ¢
desproporcionalmente distribuida. Regides que concentram a inddstria,
por exemplo, possuem, na maioria das vezes, sindicatos mais ativos na
defesa dos seus membros, fato ndo constatavel em outras partes do pais.

De tal modo, “essa circunstincia fundamenta o
intervencionismo basico da legislag@o trabalhista, assim como o poder
arbitral atribuido [...] a tribunais ou conselhos de conciliagdo e
arbitragem” (SUSSEKIND, 2001, p. 424). Corre-se o risco, em uma
reforma que desregulamente o Direito do Trabalho, de perpetuar ou
mesmo ampliar as diferencas nos niveis de desenvolvimento social e
protecdo ao trabalhador nas diferentes areas brasileiras e nas diferentes
categorias profissionais.

Nao se pode menosprezar, nesses moldes, a seguinte
constatacdo:

Ao arbitrarem ou julgarem os conflitos coletivos
de trabalho, os referidos tribunais ou conselhos se
convertem em instrumentos de equidade social,
quando estendem vantagens obtidas por
sindicatos representativos e atuantes a categorias
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destituidas de poder de pressdo. O desempenho
dessa tarefa, de magna importancia sob o prisma
da macroeconomia, evita a indesejavel criagao de
um elitismo operario, quer em razdo de categorias
profissionais, quer em termos de regides, o que
constitui hoje grande preocupagdo das centrais
sindicais em alguns paises. (SUSSEKIND, 2001,
p. 425)

Nesse passo, imperioso consignar que a redagdo do artigo 611-
A da CLT, cujo §1°° visa limitar a analise do judiciario trabalhista, no
exame de acordos ou convencdes coletivas, as questdes formais e
conformidade dos elementos essenciais ao negocio juridico, poderia
limitar a atuagdo que busca a equidade social, conforme citacao supra,
caracteristica do judiciario trabalhista.

Como alhures indicado, a estrutura sindical brasileira nem
sempre se apresenta adequada para os interesses da categoria. Sendo
verdade que “quido mais rigida é a organizacdo sindical, mais
tormentosa ¢ a negociagio coletiva” (SUSSEKIND et al., 2005, p.
1182), dificilmente a adogdo de um modelo que privilegie o negociado
sem as devidas reformas sindicais ensejara adequado quadro para a
classe trabalhadora.

Com efeito, a adogdo de um modelo que privilegie o negociado
em detrimento do legislado ndo prescinde de prévia reforma do sistema
sindical brasileiro, de forma que as entidades sindicais se tornem mais

6 Art. 8° §3° da CLT, alterado pela Reforma Trabalhista: “No exame da convengdo ou Acordo
Coletivo, a Justica do Trabalho analisara preferencialmente a conformidade dos elementos
essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Leino 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil, balizada sua atuagdo pelo principio da intervengdo minima na autonomia
da vontade coletiva”.

110 Revista do CEPEJ, Salvador, vol. 21, pp 78-114, jul-dez 2019



Cainan Anjos Meira e Pedro Paulo Britto de Carvalho

representativas, ampliem a sua capacidade de negociagdo e se
aproximem dos respectivos filiados.

8 CONCLUSAO

Os grupos de pressdo espalhados em nossa sociedade,
referenciados na introdugdo desse artigo, por vezes estipulam quadros
de antagonismo entre o bem ¢ o0 mal na defesa de seus interesses contra
os adeptos de correntes contrarias de pensamento. Apresentam-se como
detentores da uUnica solugdo que contemplaria o bem-social,
defendendo-a dos demais grupos que ndo tracejariam caminhos para a
sua obtencdo, seja por ignorancia ou mesmo ma-fe.

Polarizada, a sociedade acaba, quando tais situagdes emergem,
presa em impasses, sofrendo danosas consequéncias quando finalmente
impera apenas uma solu¢do extremada do conflito.

Evitando cair em defesas maniqueistas de determinados
modelos, o presente trabalho constatou que as opgdes politicas
possiveis no conflito entre o legislado e o negociado ndo importam
necessariamente na melhoria ou piora da sociedade, mas, certamente,
exigem a criagdo de uma estruturagdo normativa capaz de desenvolver
os potenciais da resposta adotada, sendo inadequada uma simples
defesa em abstrato de determinada solucdo, devendo ser também
pontilhado adequadamente os meios que a sustentarao.

Dito isso, a adotada prevaléncia do negociado ndo se sustenta
com a manutengdo de um ordenamento construido como um todo
partindo da premissa contraria, ou seja, da prevaléncia do legislado.
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Urgem, para a funcionalidade de um novo modelo, outras
reformas ainda pouco debatidas no atual contexto brasileiro,
especialmente a reforma sindical, ja que sdo os entes sindicais pegas de
destaque nas proprias negociagoes coletivas, ndo sendo possivel se falar
em justica do negociado antes de se ter consolidado uma adequada
representacdo das partes da relacdo trabalhista.
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