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RESUMO: Este artigo trata da proibicdo da cobranca de taxa extra
pelas escolas particulares a partir da compreensao da Lei Brasileira da
Inclusdo e do principio da solidariedade, além de abordar também os
obstaculos que escolas e pais enfrentam para concretizar o direito a
educacdo da crianga com deficiéncia. Serdo analisadas as previsdes
legais que indicam a proibicdo da cobranca, bem como o0s custos
financeiros dos centros educacionais para atender as suas
peculiaridades e os argumentos favoraveis a taxa extra. Além disso,
serdo apresentadas situagdes recentes em que o tema foi discutido, como
0 Projeto de Lei 6.570/2013 e o0 abaixo-assinado da advogada Consuelo
Martin. Por fim, se chegara a conclusdo de que existem fundamentos
legais suficientes para que a cobranca de taxa extra pelas escolas
particulares no &mbito da educacédo inclusiva seja considerada ilegal,
passivel de ressarcimento do valor pago a mais e multa para a
instituicao.
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ABSTRACT: This article deals with the prohibition of the collection
of extra fees by private schools based on the understanding of the
Brazilian Law of Inclusion and the principle of solidarity, as well as
addressing the obstacles that schools and parents face in realizing the
right to education of children with disabilities. It will analyze the legal
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predictions that indicate the prohibition of the collection, as well as the
financial costs of the educational centers to take care of its peculiarities
and the arguments favorable to the extra fee. In addition, recent
situations will be presented in which the topic was discussed, such as
the Bill 6,570 / 2013 and the undersigned lawyer Consuelo Martin.
Finally, it will be concluded that there are sufficient legal grounds for
the collection of extra fees by private schools in the scope of inclusive
education is considered illegal, liable to reimbursement of the amount
paid plus a fine for the institution.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um processo de desenvolvimento intelectual,
moral e espiritual do ser humano, que tem como finalidade a sua
integracdo na sociedade e o pleno exercicio da cidadania. (PINTO,
2011).

E sabido que a educacdo é um direito assegurado pela
Constituicdo Federal, que garante o seu pleno gozo aos brasileiros e
residentes no pais. Além disso, € bastante difundido também que a
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educacgdo tem o poder de formar a crianca social e intelectualmente,
preparando-a para 0 mercado de trabalho e para o convivio em
sociedade.

A partir desse contexto, a discussdo sobre a educacgdo que sera
oferecida as criancas com qualquer tipo de necessidade especial
perpassa por varios dilemas, como a duvida entre a escola regular ou
especializada, publica ou particular, métodos de ensino e muitos outros
temas que, apesar de amplamente discutidos, ainda conduzem os pais
para o0 espago da inseguranca.

Em que pese permaneca a incerteza, torna-se cada vez mais
frequente a escolha dos pais da crianga com deficiéncia pela educagao
oferecida por instituicdes regulares de ensino. Nesse viés, para aqueles
com condicdo financeira estavel, ainda que com algum reajuste na
gestdo familiar, a opcéo pela escola regular e particular também tem
aumentado.

Todavia, aproveitando a oportunidade da crescente demanda,
presencia-se nos Ultimos anos a cobranga abusiva de taxas extras por
parte de escolas privadas, que, via de regra, oferecem justificativas para
a exigéncia, como despesas com professores auxiliares, reforma da
estrutura fisica e adaptagdo do material didatico.

E verdade que numerosa quantidade de pais se sujeitam ao
abuso, muitas vezes abdicando de outros investimentos familiares para
alcancar o sonho de ver o filho, limitado fisico ou mentalmente,
participando do convivio social e desenvolvendo suas capacidades
intelectuais e cognitivas.

Porém, esse cenario tem sido alterado com o conhecimento que
pais e autoridades tem adquirido sobre a abusividade da cobranca da
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taxa extra, sobretudo porque a exigéncia viola o ordenamento juridico
brasileiro e contradiz atos hormativos internacionais.

Sendo assim, é imprescindivel conhecer os fundamentos pelos
guais toda crianga com necessidade especial deve ter garantido o seu
direito de gozar de uma educacdo em escola regular, sem que com isso
ocorra exploracdo financeira, bem como determinar os instrumentos
legais que embasam a proibicdo dessa cobranca.

2 LEI N°13.146 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2015

O projeto de lei n°® 6 do Senado, que deu origem a Lei n°
13.146/2015, teve como autor o Senador Paulo Paim. Na Cémara dos
Deputados, os relatores do projeto foram o deputado Romério e a
deputada Mara Gabrilli. O Estatuto foi aprovado no Senado com
unanimidade no dia 10 de junho de 2015, apds longos 12 anos de
tramitacdo no Congresso Nacional.

Como consta no paragrafo unico do art. 1° da referida Lei, ela
tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. O caput do mesmo artigo indica
gue sua finalidade é assegurar e promover o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, objetivando a

. . . . .1
inclusdo social e a cidadania .

1 O caput do art. 2° da Lei dispde que sera considerado como pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento fisico, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com outros obstéaculos, pode
dificultar sua participagdo na sociedade em igualdade de condigdes com os demais: “Considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas.”
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A Lei também define alguns conceitos basicos, como
acessibilidade, barreiras urbanisticas, adaptacGes razoaveis, pessoa com
mobilidade reduzida, residéncias inclusivas, atendente pessoal,
profissional de apoio escolar e acompanhante.

O Estatuto trata de varios temas elencados em titulos e capitulos,
que abordam, por exemplo, a igualdade e a ndo discriminacdo e 0s
direitos fundamentais, como o direito a vida, a salde e a educacdo.

Cumpre ressaltar, antes do enfoque no direito a educacdo, o
Capitulo Il do Titulo I, que dispde sobre a igualdade e a néo
discriminacdo da pessoa comdeficiéncia.

Estd determinado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que
todo individuo com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades e ndo poderé sofrer nenhuma forma de discriminag&o.
Entende-se que a discriminacdo em razdo da deficiéncia € toda maneira
de distinguir, limitar, eliminar, impedir ou anular por agdo ou omissé&o,
que pode ter ou ndo a intengdo de prejudicar, o reconhecimento dos
direitos do deficiente.

A Lei assevera também que a deficiéncia ndo é motivo habil e
suficiente para afetar a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para
casar e constituir unido estavel, exercer os direitos sexuais e
reprodutivos, exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informacdes adequadas sobre a reproducéo e planejamento
familiar, conservar a fertilidade (sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria), exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitéaria e, por fim, exercer o direito & guarda, tutela, curatela e
adocdo como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com outras pessoas.
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Também é certificado que é dever do Estado, da sociedade e da
familiaassegurar a pessoa com deficiéncia a efetivacao dos direitos que
se referem a vida, salde, sexualidade, alimentacdo, habitagdo,
educacéo, profissionalizacéo, trabalho, previdéncia social, habilitacéo,
reabilitacdo, transporte, acessibilidade, cultura, lazer, informacéo,
comunicacdo, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria. Porém, este rol ndo é taxativo e também resguarda a Lei
gue continua sendo dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar todos os outros direitos decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, das leis e de outras normas que garantam o bem-
estar pessoal, social e econdmico das pessoas com deficiéncia.

Findada essa compreensao geral exposta na Lei, o Capitulo IV
do Titulo Il é o que trata especificamente do direito a educacgéo.?

Como se V&, é determinado que a educacdo da pessoa com
deficiéncia é dever do Estado, da comunidade escolar e da sociedade.
Esse dever abrange ainda uma educacdo de qualidade, de forma que
também impeca qualquer violéncia, negligéncia e discriminagdo. Neste
ponto, percebe-se que 0s agentes a quem incumbe o dever de educacgao
dos deficientes ndo se diferenciam em nada de quem deve também
assegurar a educacdo das pessoas que ndo tem nenhumadeficiéncia.

2 No art. 27 estéa definido que a educagéo € constituida como um direito da pessoa com deficiéncia,
sendo assegurado o sistema educacional em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida,
para que se alcance o maximo desenvolvimento dos talentos e habilidades, conforme suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem: “A educagao constitui direito da pessoa
com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcangar o0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. Paréagrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacéo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.”
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Mas a Lei transfere para o poder publico uma responsabilidade
ainda maior, posto que cabe a ele assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, além do aprendizado ao
longo de toda a vida; o aprimoramento dos sistemas educacionais, com
a finalidade de garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo
e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena.

No que tange as instituicbes privadas de qualquer nivel e
modalidade de ensino, esta determinado que se aplica obrigatoriamente
os incisos I, 11, 11, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI,
XVIl e XVIII do art. 28.

Mais a mais, o final do parégrafo primeiro do art. 28 afirma que
é vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagdes. Em que pese a vedacdo expressa, 0 que se V&, mesmo
depois da entrada em vigor da Lei, é escola particular descumprindo a
proibicéo e levando os pais a uma aflicdo em relagdo a efetivagdo do
direito & educacéo do filho. Como exemplo veiculado nos noticiarios, é
possivel destacar a situacdo de uma menina de 7 anos, portadora de
Sindrome de Down que, depois de trés anos frequentando o Colégio
Adventista, situado em Paulinia, interior de Sdo Paulo, teve que mudar
de escola depois que o Colégio so aceitou a renovagao da sua matricula
mediante a contratacdo e pagamento de dois acompanhantes e de todo o
material de apoio que a instituicdo julgasse necessario.

3 A ESCOLA REGULAR E PARTICULAR E OS CUSTOS DA
EDUCACAO INCLUSIVA
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E possivel afirmar que a tomada de decisio de matricular a
crianca com deficiéncia em escola especial tem ficado cada vez mais
distante. Ao revés, o que se vé é a escolha dos pais por uma escola
regular, que proporcione a crianga um convivio social diversificado,
assim como aquele no qual esta inserido durante todo o tempo em que
ndo esta na escola.

O interessante é perceber que essa alteracdo de percepcdo e
escolha aconteceu muito em decorréncia da edicdo de atos normativos
gue asseguram a pessoa com deficiéncia os mesmos direitos de qualquer
outra pessoa e, sobretudo, que estimulam a insercdo dessas criancas na
rede regular de ensino, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

Corroboram esta percepcao o Censo Escolar dos ltimos anos,
bem como os demais indices do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que destacam que 0
nimero de estudantes com necessidade especial cresce a cada ano na
rede regular de ensino. Em 1998, havia apenas 43,9 mil matriculados
nas redes publica e privada. Em 2003, eram 144,1 mil e em 2004
chegarama 184,7 mil, um crescimento anual recorde de 28,1%. Os dados
do Inep ndo deixam davidas de que o movimento de incluséo no Brasil
é irreversivel. O debate constante, a divulgacdo de experiéncias bem-
sucedidas e a conscientizacdo crescente sobre as leis tém se refletido
positivamente nas estatisticas educacionais. O numero de matriculas
dessas criangas em escolas e classes especiais caiu: passou de 87%, em
1998, para 65,6%, em 2004 (CAVALCANTE, 2005).

Estatisticas mais recentes indicam ainda que no ano de 2014,
698.768 estudantes especiais estavam matriculados em classes comuns.
Em 1998, cerca de 200 mil pessoas estavam matriculadas na educagéo
béasica, sendo apenas 13% em classes comuns (PORTAL BRASIL,
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2015).

E perceptivel que a alteracio do numero de matriculas de
estudantes especiais no ensino regular é reflexo de uma nova viséo
sobre a importancia da inclusdo do deficiente no meio social plural.
Mas, ndo é s6 isso. Essa mudanca se deve também ao fato de que hoje
existem atos normativos que expressamente vedam a pratica, antes
recorrente, das instituicdes publicas e privadas de negarem a matricula
de alunos com necessidades especiais. Apenas a titulo a amostragem,
ressalta-se a Nota Técnica n°® 20/2015/MEC/SECADI/DPEE, que
orienta os sistemas publicos e privados de ensino sobre a autuacdo de
gestores escolares e de autoridade competentes em razao da negativa de
matricula de estudante com deficiéncia®.

Assim, ndo apenas cresceu 0 numero de criangas com
deficiéncia matriculadas na rede regular de ensino, como também
aumentou o percentual dessas criancas na rede particular. O que se
percebe é que com o aumento do poder financeiro da populagéo
brasileira, muitos pais optam pela matricula do filho no ensino
particular por acreditarem que nesse ambiente sera mais bem recebido
e suas peculiaridades serdo melhor atendidas. O que os pais ndo se
preparam, econémica e psicologicamente, é para a cobranca de taxa
extra por parte destas institui¢ces privadas. Sendo assim, absolutamente
despreparados, muitos se sujeitam ao pagamento de valores que
extrapolavam os custos da mensalidade e da matricula, apenas
desejando que o filho possa ser intelecto e socialmente desenvolvido.

3 Como se depreende do art. 209 da Constituigdo Federal, o ensino é também livre & iniciativa
privada desde que ocorra o cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e também
autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico: “O ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional; Il -
autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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E inquestionavel o fato de que a insercdo de um aluno em
qualquer instituicdo, particular ou publica, acarreta gastos que ndo séo
comumente planejados. Por exemplo, o aluno surdo precisa de um
intérprete de LIBRAS e de material didatico produzido também com
mesma lingua de sinais; o cego precisa de um material em Braille, além
de marcagfes no piso para O Sseu percurso e mapas tateis para sua
localizagdo; o portador de Sindrome de Down necessita de um curriculo
com atividades que sejam multissensoriais e que ativem a motricidade;
0 aluno com dificuldade de locomocéo e que faca uso de cadeira de
rodas ou andador precisa de uma estrutura fisica que acolha os seus
equipamentos; a crianga com paralisia cerebral necessita de recursos
pedagogicos adaptados para suas limitagdes e capacidades. Se forem
elencadas metade das deficiéncias que podem acometer criangas, a lista
das especificagdes de necessidades corre o risco de néo ter fim.

Entretanto, ndo deve ser este fato usado como motivo para
cobranca de valores extras. Por exemplo, discursos como o exposto pela
Confederagdo  Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN) no seu Informativo, ano XXXIX, de maio/junho de
2012, devem ser repudiados, sob o risco de perpetuagdo da exclusdo e
violag&o do direito fundamental a educacéo.

E imprescindivel destacar trechos do Informativo:

Escola € agéncia educacional e de ensino, que ndo
se confunde com atendimento médico, fisico ou
mental, ou especializado, para 0s quais ndo esta
preparada e até lhe € proibido. Proteses,
instrumentos e  equipamentos  proprios,
medicamentos e sua ministracdo, tradutores de
linguagem, pessoal técnico especializado,
psicélogos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas e
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semelhantes ndo sdo de sua competéncia,
prerrogativa ou adequagdo. Ninguém vai
pretender ensinar a alguém a nadar em pista de
corrida, a correr na piscina, a pilotar avido num
automovel, a dirigir veiculo numa bicicleta, a
andar de bicicleta no mar, a surfar na montanha ou
a praticar alpinismo na praia. Trata-se de uma
questdo de ambiente, equipamento, instrumentos
e pessoal adequado. As escolas préprias,
especializadas, para atendimento a portador de
necessidades especiais, como as APAES,
institutos para cegos ou para surdos-mudos tém
prestado excelente, inestimavel e insubstituivel
servicos ao Brasil. Ocorre que os pais, por
preconceito, ndo querem deixar os filhos nessas
escolas, exatamente onde eles se sentirdo iguais,
em ambiente e com gente preparada para lidar
com eles. E de se imaginar como alguém, pelo
menos no ensino basico, se sentird diminuido,
discriminado e diferente entre colegas, felizmente
sem necessidade de atendimento especial, sem
poder acompanha-los e fazer as mesmas coisas.
Evidente que havera diferencas e o
desenvolvimento dos alunos ndo serd igual, pelo
menos no mesmo ritmo. A igualdade ha de ser de
oportunidades e dos meios necessarios para
alcancé-la, obrigacdo do estado e da familia. Nao
se pode discriminar e tratar diferentemente uma
pessoa por ser portadora de necessidade especial,
até por preceitos éticos, morais, religiosos, sociais
e humanitarios. Mas a propria rotulagcdo de
portador de necessidade especial ja indica merecer
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ela um trata mento diferenciado, por pessoas
especializadas em ambiente adequado.

Como se v& a CONFENEN se posiciona contra a
obrigatoriedade da matricula de aluno especial na escola particular, e
mais, ataca com veeméncia a vedacdo de cobranca de taxa extra. A
entidade reconhece 0s custos que uma crianga deficiente acarreta para
a escola privada, mas isso ninguém nunca negou. O que erradamente
faz a Confederacdo é utilizar argumentos equivocados para tentar
convencer o0s leitores da sua posicdo. A crianca com deficiéncia ndo vai
ter o sentimento de exclusdo porque o seu livro € diferente do colega,
porgue tem um acompanhante ou porque as suas atividades sdo
diferentes da turma. Esta crianca vai é se sentir excluida é quando
perceber que todos os seus amigos da vizinhanga estudam em uma
escola regular e ela ndo, quando notar que 0 seu convivio é com pessoas
sem deficiéncia, mas que na sua escola s6 tem criangas com algum tipo
de necessidade especial. E na escola regular que o aluno deficiente
percebera que € igual a todos 0s outros e vai assimilar que ser diferente
também ¢é normal. E na fase da infancia que se construira a base para
um adulto livre, consciente, independente e politizado. Inseri-lo
exclusivamente em um ambiente restrito ao convivio com criangas
deficientes pode lava-lo ao fracasso como cidaddo.

Justamente pelo motivo de que os argumentos trazidos pela
CONFENEN nédo podem prosperar é que a Associacdo Nacional de
Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos ldosos e
Pessoas com Deficiéncia (AMPID) langcou uma “Nota contra
posicionamento da CONFENEN e de esclarecimento sobre a
necessidade das escolas privadas receberem alunos com deficiéncia e
seguirem as mesmas exigéncias legais conferidas as escolas publicas”.

N&o obstante, a Confederacdo ajuizou no STF a ADIn n®5.357,
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que teve como Relator o Ministro Edson Fachin, contra dispositivos do
Estatuto do Deficiente. Em analise da ADIn, julgada mas com acérdao
ainda ndo publicado, a Procuradoria Geral da Republica editou um
Parecer, no qual exprimiu a seguinte conclusao:

Ha muito tempo a legislagdo brasileira garante a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e,
especialmente de criancas com deficiéncia, ao
acesso a seus direitos fundamentais, tal como o
direito & educacdo. Apontar a responsabilidade
apenas do Estado para a implementacéo plena da
inclusdo é desconsidera a legislacdo vigente e 0
papel da sociedade, que se pretende justa e
solidéria, na efetivacdo das politicas publicas.

A toda prestacdo de servico de relevancia social
corresponde absorver os respectivos custos, com a
prestacdo de um servigco completo, o qual somente
se verifica com o efetivo cumprimento da
legislacdo, nesta hipdtese, quanto ao ensino
regular inclusivo, condicdo bésica para o
exercicio do direito fundamental a educacéo em
condices dignas e de igualdade.

Posto isso, hdo ha inconstitucionalidade na
redacdo do § 1°, do artigo 28 e caput do artigo 30
da Lei n° 13.146/05.

Ainda, segundo o relator responsavel, o ministro Edson Fachin

(STF, INFORMATIVO N° 817):
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A Lei 13.146 parece justamente assumir esse
compromisso ético de acolhimento, quando exige
que ndo sO apenas as escolas publicas, mas
também as particulares, deverdo pautar sua
atuacdo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a
educacdo possuli.

E possivel notar que no Parecer é mencionado, ainda que ndo
explicitamente, o principio da solidariedade, que deve reger a sociedade
brasileira e também o Estado. E com fulcro neste principio que se deve
combater argumentos equivocados como 0s aduzidos pela
CONFENEN. Sendo assim, este principio merece ser melhor
explorado.

4 O PRINCIP10O DASOLIDARIEDADE

O principio da solidariedade estd implicitamente disposto no
inciso | do artigo 3° da Constituicdo Federal: “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”.

A previsdo, ainda que implicita, é de suma importancia, posto
que tema finalidade de reger o convivio social, determinando-o também
como um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Duguit, na sua elaboragdo do conceito de Direito, estabeleceu
uma premissa fundamental: “a de que o homem esta condenado a viver,
por sua propria natureza, uma vida de comunidade, uma vida de
partilha”. A partir também dessa verdade, Duguit afirmou que a
solidariedade é um fato social, pois diante da incapacidade do homem
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de ser autossuficiente, ele é obrigado a viver em sociedade, realizando
permutas com os seus semelhantes para que as suas necessidades
peculiares sejam providas pelas respostas e habilidades dos demais.
(GAMERO, 2014).

E sabido que a historia mundial é marcada por acontecimentos
que enalteceram o individualismo, a ganancia e a soberba. Como
resultado destes infelizes episodios sugiram crises sociais e
econdmicas, como a de 1929 e crises politicas, como a atualmente
instalada como consequéncia do terrorismo. O que se percebe é quesem
uma base maior a qual se possa fixar, 0 ser humano tende a buscar o0s
Seus proprios anseios e momentaneamente esquecer que vive em
comunidade.

E também para controlar essa tendente atuagio destrutiva que
estd posta a solidariedade como um objetivo fundamental do Brasil. O
Estado, sozinho, ndo é capaz de conduzir e prever a todo o instante a
atuacdo humana, ainda que restrinja por muitas vezes o0 homem, como
guando criminaliza certas condutas. Por isso, transfere para a sociedade
o dever de igualmente agir com altruismo e empatia, sendo também
responsavel pela manutengdo do bem estar sem diferenciagéo em razéo
de cor, raga, idade, sexo e qualquer outra discriminag&o.

O principio da solidariedade, pois, serve justamente para
garantir que a efetivagéo dos direitos sociais fundamentais, nos quais se
incluem a educacéo, sera possivel e realizada. De nada adiantaria a
determinagdo na Constituicdo Federal de ser a educacdo um direito
fundamental se ndo fosse possivel a atuacdo conjunta entre Estado e
sociedade para concretiza-lo.

E com base nessa acepcdo que é possivel determinar a
influéncia do principio da solidariedade no tema abordado. A
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distribui¢do do custo da matricula do aluno com deficiéncia para todos
o0s alunos matriculados na escola particular ndo afronta a razoabilidade,
como quer fazer acreditar a CONFENEN.

Essa circunstancia apenas conduz a igualdade de oportunidade,
a inclusdo, a solidariedade e a reciprocidade. O custeio do apoio
pedagdgico oferecido a crianca especial é prontamente compensado
com a insercdo de valores morais e éticos nas criangas sem deficiéncia.
E no convivio com o colega com necessidade especial que esta crianca
vai também aprender a ser paciente, gentil, solidario e companheiro.
N&o é porque o uso dos mecanismos especiais de aprendizagem nédo
serdo destinados as criangas sem deficiéncia que seus pais e
responsaveis devem ser isentos deste custo. Se essa fosse a ldgica, a
crianca cadeirante ndao deveria contribuir com a manutencdo da quadra
e da piscina da escola; o aluno cego nao deveria colaborar com o custeio
do quadro e dos pincéis atbmicos; e ao aluno surdo ndo seria destinado
o valor despendido com asatividades sonoras, como a aula de musica e
canto.

O que deve estar claro para a sociedade, e em especifico para
0s pais e responsaveis que se vinculam a uma escola particular, é que a
presenca de umaluno deficiente ndo deve ser vista como um obstéculo
a aprendizagem dos demais alunos ou um encargo financeiro indevido.
Todos sdo responsaveis pela educacdo da criangca com deficiéncia. O
dever de zelo e solidariedade para com as criangas deficientes ndo esta
destinado exclusivamente ao Estado e a sua familia, mas a toda a
sociedade. Assim como ocorre a presenca da solidariedade no
pagamento de tributos por meio da concepcdo da capacidade
contributiva, também deve ser esse dever expandido para as demais
searas. E mais, chegara o dia em que a pratica da solidariedade sera tdo
intrinseca ao homem que condutas egoisticas e preconceituosas serdo
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inimaginaveis e, por isso, absolutamente repudiadas.

5 A COBRANCA DE TAXA EXTRA E O POSICIONAMENTO
DAS ESCOLAS PARTICULARES

Até a elaboracéo de dispositivos legais que proibem a cobranca
da taxa extra pelas escolas particulares, na relagdo entre instituicdo e
pais era muito comum a aceitacdo da exigéncia. Ocorre que, como ja
ficou demonstrado, com a edic¢do de leis e outros atos normativos, a
cobranca foi explicitamente decretada ilegal, a contrério gosto das
instituicGes particulares, que por meio de associagbes e sindicatos
tentam legitimar a taxa. Argumentos, em verdade, ndo faltam. Ocorre
que, em busca do cumprimento sistematico do ordenamento juridico e
do anseio de atender também o que dispde o cenario mundial acerca do
tema, os Tribunais brasileiros, frente aos pedidos das escolas
particulares, tem reconhecido a constitucionalidade da Lei 13.146/2015
e de tantos outros dispositivos correlatos que sao questionados.

Neste cenario de exposic¢éo de argumentos e contra-argumentos
entre escolas particulares e, principalmente, o Poder Judiciario
brasileiro, um caso curioso aconteceu no Estado de Santa Catarina.

Antes de o Supremo Tribunal Federal julgar a
inconstitucionalidade, em decisdo da ADIn 5.357, da cobranga de
valores diferenciados dos alunos com deficiéncia pelas escolas
particulares, o Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Santa
Catarina (SINEPE-SC) conseguiu uma liminar da 22 Vara da Fazenda
Publica de Florianépolis, que autorizava a cobranca a maior da
anuidade para alunos com necessidades especiais. O SINEPE tinha
ajuizado duas ac¢des, uma em face do Municipio de Floriandpolis e outra
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contra o Estado de Santa Catarina. Em ambas, pleiteou a autorizacao
para que as institui¢cdes privadas pudessem definir um valor de anuidade
especifico para os alunos com deficiéncia para fazer frente ao custo do
apoio pedagdgico especializado. (CALDAS, 2016).

Os pedidos pretendiam desvincular as escolas particulares da
obrigatoriedade de efetuar a matricula de aluno com necessidade
especial, bem como afastar a vedacdo da cobranca de taxa extra. O
principal argumento do Sindicato quanto aos pedidos liminares é que
0s pais dos alunos sem deficiéncia ndo poderiam pagar pelos gastos
extras que a escola teria coma a adaptacdo da sua estrutura as
necessidades das criancas especiais. (TORRES, 2016).

Na decisao da liminar, 0 Juiz José Mauricio Lisboa afirmou que,
diante de todaa realidade, ndo é cabivel é permitir que o0s custos
advindos do apoio pedagdgico especializado recaia sobre todos 0s
consumidores que contratam 0s servigos da escola e que o investimento
na adaptacdo da estrutura fisica ndo compde o servico de apoio
pedag6gico prestado pela instituicdo. Sendo assim, esses custos
especificos seriam repassados especificamente para aqueles que lhes
deram causa. (G1-SC, 2016).

Acontece que a autorizagdo ndo subsistiu por muito tempo. O
Desembargador Luis Zabaleto suspendeu a liminar da 22 Vara da Fazenda
Publica de Floriandpolis, que permitia a cobranca diferenciada de anuidade
para os alunos portadores de necessidades especiais.

E possivel notar a semelhanca entre esse posicionamento do
Sindicato e 0 da CONFENEN, que também buscou a desvinculacdo da
obrigatoriedade de aceitar a matricula do aluno com deficiéncia e
deslegitimar a vedacéo de cobranga de valores exiras de alunos especiais.
Em verdade, boa parte das instituicbes privadas ndo se contenta em
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descumprir o que determina a Lei n° 13.146/2015, mas também busca no
Poder Judiciario uma solugdo para o seuproblema.

Apesar de toda essa relutancia das escolas privadas, a sociedade
ndo cansa de persistir na busca pela efetivacdo e garantia dos direitos da
crianca comdeficiéncia. Como representante deste grupo é possivel destacar
a advogada Consuelo Martim, que ja €, ha anos, militante da causa.

A advogada, que também é mde de uma crianca especial,
organizou um abaixo- assinado virtual, que teve 16.440 assinaturas, contra
a cobranga da taxa extra. O que se denunciou foi a pratica reiterada de varias
escolas: para a crianga frequentar a instituicdo é exigido dos pais 0
financiamento de um funcionario especifico ou o pagamento em dobro da
mensalidade. O abaixo-assinado foi entregue nas maos da presidenta a
época, Dilma Rousseff, antes da Ceriménia de sancéo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Segundo a advogada, as escolas particulares e seus
sindicatos se movimentaram para que ocorresse 0 veto do artigo que trata
da proibicéo a cobranga (LAZZERI, 2015).

Como € possivel perceber, ocorre uma caminhada em méo dupla.
De um lado, as escolas particulares tentaram impedir que o Estatuto fosse
sancionado. Por outro lado, a sociedade se mantém engajada na luta contra
as escolas e na busca pela efetivacéo dos direitos da pessoa com deficiéncia.
De todo modo, € necessario frisar que o inciso | do art. 210 da Constitui¢do
Federal assevera que 0 ensino é livre a iniciativa privada, desde que
cumpridas as normas gerias da educagdo. Sendo assim, ndo deve proceder
qualquer argumento que busque excluir a escola particular das
determinac@es da Lei n° 13.146/2015 e de todos os instrumentos legais que
tratem do tema.
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6 A PROIBICAO DA COBRANGADE TAXA EXTRA

O 81° do art. 28 da Lei n°® 13.146/2015 assevera que as
instituicOes privadas aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos
L LV, VI VL X X, X X, X XV, XV, XV XVIEe XVIIdo
caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores extras de
qualquer natureza nas mensalidades, anuidades e matriculas.

O art. 8° da mesma Lei também determina que é crime a
cobranca de valores adicionais em decorréncia da deficiéncia.

Apartir da vigéncia da Lei, em 2016, a vedacdo é expressa e
destinada a todo o &mbito nacional. Se descumprida, enseja a pratica de
umcrime.

Todavia, antes da sancdo da Lei Brasileira de Inclusdo ja
ocorriam movimentos pontuais para que houvesse a expressa vedacdo
a prética da cobranga.

Romario, em 2013, a época deputado federal, elaborou o
Projeto de Lei n°6.570/2013, que dispde sobre a proibi¢do da cobranca
de taxa adicional para alunos com deficiéncia em escolas publicas ou
particulares.

Segundo o paragrafo unico do artigo 2°: “O aluno cobrado em
quantia indevida tem direito a repeti¢do do indébito, por valor igual ao
dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros
legais.”

Remetido ao Senado Federal sob a forma do Projeto de Lei n°
45/2015, em marco de 2016, o texto foi aprovado pela Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte depois de inseridas quatro emendas pelo
relator Paulo Paim, que o adequou ao Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia. Posteriormente a aprovacao definitiva da Comissao, o
Projeto foi remetido para a Camara dos Deputados, onde novamente
sera apreciado. Se aprovada, a hova Lei sera mais uma disposicdo legal
que trata da vedacdo da cobranca de taxa extra, tornando ainda mais
absurda a conduta da instituicdo que a descumpra.

Antes dessas vedagdes que abrangem todo o territério nacional
era possivel observar a existéncia de proibi¢cGes pontuais em alguns
Estados. Por exemplo, o Distrito Federal editou uma lei especifica sobre
o0 tema fazendo referéncia as criangas portadoras da Sindrome de Down
(AGENCIA BRASIL, 2013). O Estado do Maranhdo também editou
uma Lei, a n® 10.130/2014, que veda a exigéncia de taxa de reserva ou
sobretaxa, bem como a cobranca de valores extras para matricula,
renovacdo ou mensalidade de criancas especiais. Também tem destaque
0 Estado da Paraiba, onde tramita um Projeto de Lei de autoria do
deputado Raniery Paulino, que, inclusive, foi recentemente aprovado
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa da
Paraiba. (PARAIBA, 2016).

E possivel notar que antes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia algumas vedagOes pontuais ja eram previstas, o que,
todavia, ndo impediu a pratica do abuso. Com a edicdo de uma Lei de
abrangéncia nacional espera-se que todas as instituicGes privadas se
conscientizem, se informem e, principalmente, se empenhem para
também serem instrumentos de efetivacdo e garantia do direito a
educacéo das criancas com necessidades especiais.

7 CONCLUSAO

E correto afirmar que hoje, com fulcro em todos os dispositivos
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que faz parte do ordenamento juridico patrio, a cobranca de taxa extra
pelas escolas particulares é expressamente vedada. Além disso, com a
edicdo recente de algumas normas, essa pratica também j& constitui
crime.

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 7° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia assevera que € dever de todos comunicar a
autoridade competente qualquer forma de ameaca ou violacdo aos
direitos da pessoa com deficiéncia.

A Constituicdo Federal, em seus incisos XXXV e XLI do art.
50, assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a liberdade e igualdade.
Ademais, a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito e punird qualquer discriminagdo atentatoria aos
direitos e liberdades fundamentais.

Sendo assim, qualquer pessoa é parte legitima para denunciar ao
Poder Judiciario ou outra autoridade competente a ameaca ou viola¢do
do direito & educacdo da pessoa com deficiéncia. Em relacdo as penas
que serdo aplicadas aos responsaveis, é possivel encontra-las em
diversos imperativos legais.

A Lei n® 13.146/2015, em seu artigo 8°, assevera que constitui
crime punivel com reclusdo de dois a cinco anos e multa recusar, cobrar
valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou
grau, publico ou privado, em razdo da deficiéncia®.

4 Também trata da penalidade, mas em especifico a crianga com autismo, o art. 7° da Lei n°
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
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Como se observa, ndo h& mais possibilidade da escola rejeitar
a matricula de aluno com deficiéncia ou cobrar dos pais uma taxa extra
e permanecer impune. Hoje esta pratica constitui crime e pode ser
denunciada ao Poder Judiciario ou outra autoridade competente a
qualquer tempo e por qualquer pessoa. E esse deve ser realmente o
compromisso de toda a sociedade: fiscalizar a efetivacdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia e denunciar os casos de abuso.

Em particular, no tocante ao tema da cobranga de taxa extra,
todos os pais que passarem por uma situacdo semelhante ou que se
insinue parecida, deve leva-la ao conhecimento do érgdo competente e
caso a situagdo se torne uma pretensdo resistida, leva-la ao crivo do
Poder Judiciério.

O que se deve buscar, primeiramente, é levar ao conhecimento
da escola a existéncia de normas legais que asseguram tanto a vedagao
da rejeicdo da matricula do aluno como a proibi¢do da cobranga de
valores extras. E necessario fazer a instituicdo privada saber e
reconhecer que a sua conduta é extremamente contraria ao ordenamento
juridico e pode ensejar a penalidade dos responsaveis eenvolvidos.

O importante ndo € apenas que a situacdo controversa da
cobranca da referida taxa seja afastada e que os responsaveis sejam
devidamente punidos. E preciso muito mais. A esperanca é de que todas
as escolas privadas compreendam a importancia da formacdo de um
ambiente escolar plural e da sua responsabilidade enquantoinserida na
realidade social. A esperanca é que chegue o dia em que as escolas
privadas e pais estejam em harmonia, ambos almejando o mesmo

do Espectro Autista: Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula
de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido
com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos. § 1° Em caso de reincidéncia, apurada por
processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, havera a perda do cargo.
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objetivo de ver crescer a semente, o filho com necessidade especial que
é oferecido para a escola como um diamante bruto a ser lapidado, a
crianga brilhante que tem muito mais a ensinar do que a aprender.
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