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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar as condicBes de acesso
das pessoas com deficiéncia a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O
estudo procura mostrar a estrutura desta modalidade de ensino, no que
diz respeito a acessibilidade e inclusdo. Além disso, fez-se uma breve
analise sobre sua construgdo historica e sobre o perfil dos educadores e
educandos, utilizando-se como método a revisdo bibliografica e
documental, capaz de dar suporte ao estudo do fenémeno da educagé&o.
Verificou-se que o sistema escolar ndo apresenta ferramentas
satisfatdrias para inclusdo das pessoas com deficiéncia que, na idade
regular, ndo tiveram acesso a educacdo. Neste escopo, procurou-se
verificar a incidéncia do direito a igualdade em sua dupla perspectiva:
a igualdade material e a igualdade formal. Sugere-se, pois, que as
deficiéncias fisicas devem ser vistas como fator de discriminacdo
positiva para a construcao de uma educacdo inclusiva e para o combate
ao analfabetismo.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the conditions
of access by people with disabilities to the EJA - Educacéo de Jovens e
Adultos (Youth and Adult Education). The study shows the structure of
this type of education, concerning accessibility and inclusion. Besides
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that, it carries out a brief analysis about its historical construction and
about the profile of the educators and students, using as a method the
bibliographical and documentary revision, capable of supporting the
study of the phenomenon of education. It was found that the school
system does not provide suitable tools for the inclusion of people with
disabilities, which, when in the customary age, had no access to
education. On that matter, the article tried to verify the occurrence of
the right to equality in its double perspective: material equality and
formal equality. Hence, it is proposed that physical disabilities should
be seen as a factor of affirmative action for building an inclusive
education system and combating illiteracy.
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1 INTRODUCAO

Entende-se que ndo faltam dispositivos legais que legitimam o
acesso democratico e igualitario de todos os cidaddos, a qualquer
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tempo, ao sistema educacional. Negar-lhes o direito de aprender/ensinar
é inconstitucional, pois viola direitos fundamentais de ordem individual
e coletiva, além de ferir os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, em especial, a dignidade da pessoa humana. A consagracéo do
direito a educacdo, tomado a partir de uma perspectiva universalizante,
requer a observancia do principio da igualdade. Este, por sua vez, deve
ser visualizado em seu aspecto material, sob a 6tica da igualdade pela
diferenca: Alexy (2015) fala em dever de tratamento igual e o dever de
tratamento desigual, por entender que ha situacBes que exigem uma
discriminacéo positiva para adequar os direitos as diferencas.

Foram postas, nesta investigacdo, as dificuldades que
permeiam o funcionamento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
como um ambiente de inclusdo, assim como a necessidade de
reorganizacdo desta modalidade, a fim de atender aos diversos
individuos nas suas diferencas. Entende-se a educa¢do como um
instrumento social de afirmacdo da cultura e dos individuos enquanto
sujeitos historicos. Por isso, deve-se oportunizar a inser¢do de todos na
relacdo ensino/aprendizagem.

Esta comunicacgdo adota a postura freiriana ao compreender a
educacdo como “pratica da liberdade” (FREIRE,2015). Essa liberdade
é encontrada quando no didlogo se respeita as diferencas, sejam elas
fisicas, culturais, ideoldgicas, de crenca etc. Mais que isso, as
diferencas, além de respeitadas, devem ser levadas em consideracdo na
construgdo de uma politica pedagdgica inovadora.

O presente trabalho pretende dar continuidade a uma série de
estudos na area do Direito Educacional. Sem pretender esgotar o0s
assuntos, serviu-se de aportes multidisciplinares, conjugando-se,
especialmente, de conhecimentos da &rea juridica e da pedagogia, visto
que nenhuma éarea do saber é autbnoma, e, por isso, seus limites,

Revista do CEPEJ, Salvador, vol. 20, pp 133-167, jul-dez 2017 135



O ACESSO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA): O RESPEITO AS DIFERENCAS E O DIREITO A IGUALDADE

didaticamente necessarios, ndo sdo estanques. Conhecimento, nesse
sentido, pressupde comunicacao.

N&o se pretende, com este estudo, demonstrar como deveria ser
a abordagem prética/pedagogica da EJA adequada as pessoas com
deficiéncia. No entanto, busca-se demonstrar a importancia de uma
abordagem diferenciada em relagdo aos jovens e adultos com
deficiéncia, por entender que a inclusdo destes na sociedade é um
direito inaliendvel e ndo se sujeita as politicas meramente
assistencialistas e emergenciais. Para tanto, fez necesséaria a
investigacdo do atual e antigo sistema educacional e das posturas
politicas e sociais que marcaram e marcam 0 cenario de ensino no
Brasil, especialmente o ensino voltado & educagdo de jovens e adultos.

2 A EDUCACAO COMO FATOR INTRINSECO AO HOMEM E
COMO PRATICA DA LIBERDADE

O homem, analisado pelo percurso biol6gico, do nascimento a
morte, equipara-se aos outros animais: sujeita-se as intempéries e as leis
da natureza. Esta para a biologia/taxonomia como mais uma espécie.
Todavia, 0 seu ciclo vital ndo é simples e esquematico. Apesar de 0
ritmo bioldgico, por ora, adequar-se a possivel periodicidade, essas
espécies - e os individuos em si mesmos considerados - apresentam
modos especificos de conduzir suas relagdes com o meio externo. O
homem, por exemplo, desenvolveu capacidades especificas (e.g.
linguagem, escrita, crengas etc.) que, correndo o risco de uma afirmacgéo
antropocéntrica, o diferem dos outros animais: € um ser social, historico
e, como afirma Aristoteles (2002), um “animal politico”.
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A linguagem?, caracteristica prépria do homem e elemento
essencial da comunicacdo, permite a construcdo de saberes, hormas e
préticas coletivas a que chamamos de cultura. Para Toscano (2001, p
45), “cultura ¢ tudo aquilo que o homem faz, ou pensa, ou sente
enguanto membro de um grupo, isto é, enquanto participa de qualquer
forma de consciéncia coletiva”.

Sociedade e cultura estdo vinculadas simbioticamente, ao ponto
de, em muitos casos, té-las como sindnimos?. Saber-se individuo
cultural é saber-se social. Essa linguagem permite a troca reiterada de
informagdes, inserindo os individuos na relacdo constante de
ensino/aprendizagem. Infere-se, pois, que a educacdo, que possibilita
essa relagdo, é uma das ferramentas utilizadas pela sociedade para fazer
transmitir manifestacGes culturais as novas geragdes, observadas a
dinamicidade e a complexidade das relacfes interpessoais nas suas
escolhas junto as novas demandas e as necessidades da sociedade
enquanto produtora e produto da histdria. A atividade de educar €, nesse
sentido, social, na medida em que corrobora com a formag&o cultural
dos sujeitos. Nesse sentido, Emile Durkheim (1999, apud SILVA, p.32)
define a educagdo como sendo:

[...] a ac@o exercida pelas gera¢bes adultas sobre
as geracbes mais novas e tem por objetivo
desenvolver na crianca estados fisicos,
intelectuais e morais, reclamados pela sociedade

! Para Horton e Hunt (1980), a linguagem esta tdo intimamente ligada & cultura que cada novo
acréscimo a heranca cultural de um grupo social estd vinculado a mudancas e acréscimos em sua
linguagem.

2 Para Gilberto Dimenstein, “Muitas vezes, pode-se trocar a expressdo sociedade brasileira por
cultura brasileira e vice-versa — mas nem sempre. Quando falamos em cultura estamos sempre
focando uma identidade coletiva; quando falamos em sociedade estamos focando, em geral, nas
relagOes entre segmentos ou grupos sociais diferentes e como eles interagem entre si. De resto,
perguntar o que ‘nasceu’ primeiro, a organizagao social ou a cultura de um povo, seria 0 mesmo
que perguntar o que surgiu primeiro: o ovo ou a galinha” (DIMENSTEIN, 2008, p. 11).
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politica e pelo meio em que se encontra. [...].
Assim, a educagdo, como socializa¢do, vai
construindo em cada ser humano, o ser social que
precisa tender as necessidades da atualidade e que
é fruto das interaces sociais.

No entanto, acrescentamos que a socializacdo, que possibilita a
pratica educativa, parte também das geracdes mais novas para com as
geragdes mais velhas, se se entender que a comunicagéo estabelecida é
necessariamente bilateral, em que cada individuo cumpre o papel ativo
de educador e educando, emissor e receptor de informacdes,
competindo a eles, conjuntamente, construir o conhecimento.
Reforcando esse raciocinio, Freire (2015) diz que educador e educando
sdo sujeitos na relagdo de aprendizagem que se propdem, capazes de
criar e recriar conhecimento. O autor acrescenta:

Educador e educando se arquivam na medida em
que, nessa distorcida visdo da educacdo ndo ha
criatividade, ndo ha transformacéo, ndo ha saber.
Sé existe saber na invencéo, na reinvencéo, na
busca inquieta, impaciente, permanente, em que
0s homens fazem no mundo, com 0 mundo e com
0s outros. Busca esperancosa também (FREIRE,
2015, p. 81).

Paulo Freire, em seu livro Pedagogia do Oprimido,
propde uma reflexdo critica sobre a educagdo bancaria e a educagao
problematizadora. Enquanto a educacdo bancaria funciona como um
mero deposito de saberes, competindo aos educandos, pacientemente, a
memorizacdo e repeticdo de informacbes, a educacdo
problematizadora, através do dialogo e da critica incessante, rompe com
0S esquemas verticais da educacdo tradicional, realizando-se como
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pratica de liberdade (FREIRE, 2015). Segundo Freire (2015, p. 95), “¢
atraves deste (o didlogo) que se opera a superacdo de que resulta um
termo novo: ndo mais educador do educando, ndo mais educando do
educador, mas educador-educando com educando-educador”.

Assim como cada espécie tem suas caracteristicas proprias,
cada individuo é dono de particularidades, que os fazem Unicos e
insubstituiveis. As formas sensoriais de percep¢do sdo préprias de cada
ser humano, assim como suas ferramentas de aprendizagem. Diversos
sdo os fatores que influem nessa diversidade: a cultura, as limitacdes
anatémicas, fisioldgicas e psicoldgicas, as desigualdades sociais, as
ideologias etc. Ndo é possivel enumerar todos esses fatores, mormente
porgue muitos deles estdo associados aos aspectos subjetivos, e por
isso, ndo aferiveis com precisdo. O que se pode inferir é que, em
verdade, as diferengas que nascem dessa diversidade, frente aos padrdes
estabelecidos socialmente, muitas vezes, sd&o motivos de exclusdo de
determinados grupos, inclusive nos sistemas educacional e escolar.

Como bem pontua Ernani Maria no prefacio do livro
Pedagogia do Oprimido, “0 homem nio cria a sua possibilidade de ser
livre, mas aprende a efetiva-la e exercé-la” (FREIRE, 2015, p. 24). A
educacgdo, para cumprir seu papel, precisa ser libertadora, e por isso
dial6gica, pois ninguém consegue se libertar sozinho: os homens se
libertam em comunhéo (FREIRE, 2015).

3 SISTEMA ESCOLAR DEFICITARIO: O ANALFABETISMO
E A MANUTENCAO DO STATUS QUO

Notoriamente, a inser¢do do individuo no processo de
aprendizagem e comunicacdo comeca desde suas primeiras
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manifestacbes de cognigdo. Por isso, o conceito de educagdo, em
sentido amplo, abrange toda a esfera social, compreendendo o sistema
educacional. Sobre o tema, a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), dispde, no seu artigo 1°, que a educagdo abrange oS
processos formativos que se desenvolvem no seio familiar, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais, nas
organizagdes da sociedade civil, nas manifestacbes culturais e na
convivéncia humana de um modo geral (BRASIL, 1996).

Pela andlise do dispositivo supracitado, percebe-se que o
processo formativo depende de diversos ambitos sociais, como a
familia, o trabalho, as escolas, as manifestagbes culturais e demais
espacgos com potencial capacidade para educar. No entanto, este estudo,
prioritariamente, dedicar-se-a ao sistema escolar, que remete a rede de
escolas e a sua estrutura de sustentagdo. Deve-se, no entanto, perceber
as escolas como um subsistema do sistema educacional, ndo podendo,
por Obvio, estabelecer limites estanques entre eles, especialmente
porgue a estrutura escolar e os modelos de educacao escolar séo frutos
de decisOes politicas a atender fungdes sociais. Conforme Posto (1999,
p. 36) “[...] a educag@o é um processo social em que se enquadra numa
concepcao particular de mundo, a qual, por sua vez, determina os fins a
serem atingidos pelo ato educativo e estes fins refletem o espirito da
época [...]”.

As decisoes politicas s&o movidas por interesses, que, as vezes,
ndo estdo voltados aos interesses coletivos. Ao revés, compdem um
jogo politico comandado e a favor das classes® mais favorecidas. De

3«0 lado democrético e cruel da situagdo educacional brasileira esta exatamente ai. O homem da
camada social dominante tira proveito das deformages de sua concepcéo de mundo. Ao manter a
ignorancia, preserva sua posi¢do de mando, com os privilégios correspondentes. O mesmo n&do
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certo, caso observem as diretrizes trazidas pela Constituicdo Federal de
1988, especialmente as relacionadas ao direito fundamental a educacéo,
as referidas decisGes estardo norteadas por propdsitos sociais e
democraticos. Contudo, “o lugar das decisdes ultimas”, muitas vezes,
“¢ o gabinete secreto, a sala secreta, o conselho secreto” (BOBBIO,
2000, p. 403), e nem sempre 0s preceitos constitucionais e legais séo
respeitados e priorizados. N&o por acaso, a sociedade brasileira enfrenta
uma desigualdade socioeconémica que reflete a disparidade de forcas
entre setores sociais e reforcam o entendimento de que muitas atitudes
politicas desconsideram as reais necessidades dos cidaddos. Ndo se
esforcam para reduzir a desigualdade e o analfabetismo, porque 0s tém
como instrumento de manuten¢édo da estrutura classista, do status quo e
de alienacdo.

Os indices de analfabetismo e de evaséo escolar sdo reflexos da
estrutura segregacionista e elitista construida historicamente no Brasil.
De acordo com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2010, a taxa de analfabetismo da
populagdo brasileira de 15 anos ou mais de idade era de 9,6%. Esse
indice tende a aumentar se analisado por categoria de idade: na
populacdo acima de 60 anos, o indice atingiu a taxa de 26,5% (IBGE,
2011).

Os resultados mostram que o direito fundamental a educacéo
ndo alcanca sua pretenséo a universalidade®, ja que parcela significativa

sucede com o homem do povo. As deformacBes de sua concepgdo de mundo atrelam-no,
indefinidamente, a um estado de incapacidade, miséria e subserviéncia. Transformar essa condi¢éo
humana, téo negativa para a sociedade brasileira, ndo poderia ser tarefa exclusiva das escolas.
Todo 0 nosso mundo precisa reorganizar-se para atingir-se esse fim” (FERNANDES, 1966, p.
537)

4¢(...) partindo-se do status de Direito Fundamental Social conferido pela Constituico, a educagio
merece 0 reconhecimento das caracteristicas tedricas que, a priori impregnam essa relacéo de
direitos, o que inclui a nogdo de um direito universal, exigivel por todos, como condicdo de
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da populacdo esta cerceada do acesso a educacdo. A Constituicdo
Federal determina, como um dos objetivos do Plano Nacional de
Educacdo (Lei 10.172/2001), a integracdo de acdes do poder publico
que conduzam a erradicacdo do analfabetismo (Art. 214, 1). Esse
esforco depende, em primeiro plano, de acbes publicas na
implementacdo e reforco de programas de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). O intuito é reparar 0s atrasos no que concerne 0 acesso
aos gue, na idade regular, ndo foram incluidos no sistema de ensino,
buscando qualifica-los e equipara-los aos que o foram. Importa, nesta
andlise, entender a alfabetizacdo ndo apenas como um dominio da
leitura e da escrita, mas, também, como uma praxis que possibilite o
desenvolvimento da capacidade interpretativa para conhecer o mundo
com uma Visdo critica e propria.

A aquisicdo mecénica da relacdo som/grafia ndo
habilita o educando a ser agente transformador,
uma vez que ressalva no imediatismo, na
emergéncia de viver o hoje, de dar respostas as
estatisticas. A construcdo e consolidacdo dessa
sociedade, alicercada pela ética, justica e
solidariedade é uma competéncia que se aprende,
dai entendemos a educagdo como um processo
amplo, continuo, um projeto para toda uma vida.
(BRASIL, MANUAL DO ALFABETIZADOR,
2009)

A busca pela liberdade é permanente. A alfabetizacéo, nessa
busca, quebra o siléncio e propde a agdo. “Falar, por exemplo, em
democracia e silenciar o povo ¢ uma farsa” (FREIRE, 2015, p.113).
Todo o percurso do individuo é permeado pela incessante investigacao:

possibilidade de desenvolvimento como pessoa, ponto basilar ao exercicio consciente de sua
cidadania” (SILVA, HAHN & TRAMONTINA, 2011, p. 213)
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enquanto investiga, € educado e educa, comunica com o mundo, muda
0 mundo, sofre mudancas.

4 BREVE RELATO SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

A educacéo no Brasil, historicamente, era tida como privilégio
de uma minoria. Resultado: “o primeiro recenseamento nacional
brasileiro foi realizado durante o Império, em 1872, e constatou que
82,3% das pessoas com mais de cinco anos de idade eram analfabetas”
(UNESCO, 2008). As primeiras iniciativas em favor da educacdo de
jovens e adultos ocorreram tardiamente, em 1947, quando teve inicio a
Campanha de Educagéo de Adolescentes e Adultos (CEAA), que visava
ao desenvolvimento dos paises ap6s a Segunda Grande Guerra
Mundial. Todavia, a falta de consisténcia desse programa (e de outros,
como a Campanha Nacional de Educacdo Rural, em 1952, e a
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, em 1958)
resultou no seu insucesso.

No inicio da década de 60, destacou-se o método de
alfabetizacdo desenvolvido por Paulo Freire voltado para a educagao
popular, especialmente por buscar a associagdo entre as técnicas de
aprendizagem com a cultura e os habitos dos educandos. Este interpreta
0 analfabetismo como efeito e ndo como causa da pobreza. Partiu do
principio de que a sociedade esta dividida em classes, sendo umas mais
privilegiadas que outras, excluindo parcela da populagdo de usufruir
dos bens produzidos, entre eles a educagdo (ARANHA, 2005). A
pedagogia dos opressores utiliza a educacdo bancaria como préatica de
dominacdo pela alienagdo. A pedagogia dos oprimidos, tentando
desconstruir essa ferramenta de alienacéo, fundamenta-se no dialogo e
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na reflexdo critica préprios da relacdo ensino/aprendizagem como
pratica da liberdade. Os oprimidos, aqui, sdo reconhecidos como
produtores da cultura (FREIRE, 2015).

O método freiriano tomou uma grande dimensdo, porém seu
percurso foi interrompido com a instauracdo do regime ditatorial de
1964.

Durante a ditadura militar, a educacéao de jovens e
adultos, promovida pelo governo, colaborou na
manutencgdo da coeséo social e na legitimagéo do
regime autoritario, nutrindo o mito de uma
sociedade democratica em um regime de excecao.
A escolarizacdo de jovens e adultos ganhou a
feicdo de ensino supletivo, instituido pela reforma
do ensino de 1971, mesmo ano em que teve inicio
a campanha denominada Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo, que ficou conhecida pela sigla
Mobral. Com um funcionamento muito
centralizado, o Mobral espraiou-se por todo o
pais, mas ndo cumpriu sua promessa de erradicar
0 analfabetismo durante aquela década e, em
1985, na transicdo a democracia, acabou sendo
extinto e substituido pela Fundagdo Educar.
(UNESCO, 2008, p. 29)

Com o advento da Constitui¢do de 1988, o Brasil consagrou um
rol de direitos fundamentais tendo como fundamento a dignidade da
pessoa humana, previsto no inciso Il do art. 1° da Carta Magna. O
acesso a educacdo, direito fundamental social por exceléncia, em seu
art. 208, inciso |, garante a educacédo basica para todos, inclusive para
aqueles que, na idade regular — entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos —
ndo tiveram acesso.
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Apos a redemocratizacdo e a consagracdo da educagdo como
direito fundamental social, o Brasil firmou uma série de compromissos
em defesa da alfabetizacdo e da educacdo basica. Em 1990, o pais
assinou a Declaragéo e o Plano de Agéo da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, reuniu-se com paises mais populosos e com
maior ndmero de analfabetos e estabeleceu metas em busca da
universalizacdo da educacdo basica. Em 1997, em Hamburgo, o Brasil
ratificou compromissos na V Conferéncia Internacional de Educacéo de
Adultos da UNESCO, momento em que o educador Paulo Freire foi
homenageado. O Férum de Dacar (2000) impulsionou essas metas,
trazendo a necessidade de construcdo de uma educacdo inclusiva e
equitativa, capaz de identificar e combater desvantagens e
vulnerabilidades.

Em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/96), o sistema escolar alargou os
horizontes da Democracia, ao reforgar os preceitos constitucionais de
carter social. A educacao nas escolas passou a incorporar uma postura
mais inclusiva. No que se refere ao compromisso de combate ao
analfabetismo, a Lei, em seu artigo 37, é clara ao determinar que a
educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade regular, através de oportunidades educacionais apropriadas,
considerando as caracteristicas, os interesses, as condi¢des de vida e de
trabalho dos discentes.

Notéria a importancia desse dispositivo, pois releva a
construcao de uma cidadania conglobante, como tem que ser. E possivel
elencar um rol exemplificativo de direitos fundamentais que sdo
extraidos nesse dispositivo: o direito a igualdade, liberdade e justica
social no acesso a educagédo para jovens e adultos, além de outros que
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mediato ou imediatamente possam ser contemplados (e.g. direito a
cidadania, ao trabalho, de participacéo politica etc.).

Os Parametros Curriculares Nacionais® (PCN), reforcando esse
raciocinio, elegem principios constitucionais para nortear a educacao
escolar, dentre eles a dignidade da pessoa humana, a igualdade de
direitos, a participacdo, a corresponsabilidade pela vida social
(BRASIL, 2001).

Apesar das manifestas preocupagdes em relagcdo a EJA, na
pratica, as agendas politicas insistem em priorizar as outras
modalidades de ensino®, quais sejam: educacéo basica e profissional.
Elas visualizam o processo educacional verticalmente através dos
niveis de ensino (educacdo béasica — ensino infantil, fundamental e
médio — e 0 ensino superior), mas ndo dao a devida atencdo as condi¢des
biopsicossociais dos educandos, que remetem a dimensdo horizontal
das modalidades de ensino (EJA, Educacdo Profissional, Educacéo
Especial, Educacéo Tecnologica e Educacéo a Distancia). O principal
raciocinio que pode ser usado, porém equivocado, para esse demérito é
que o retorno esperado na modalidade EJA é menor que o investimento.
Contudo, qualquer (in)acdo que negue acesso efetivo a educacéo
escolar é inconstitucional. Dar acesso universal a educagdo é um direito
publico subjetivo e coloca abaixo todo e qualquer argumento
unicamente utilitarista e desproporcional.

5 Os PCN foram elaborados “procurando considerar a necessidade de construir referéncias
nacionais comuns ao processo educativo em todas as regides brasileiras” (BRASIL, 2001, p. 5).
Séo diretrizes que orientagdo as instituicdes de ensino na construcéo de seu Projeto Politico
Pedagogico e os docentes na elaboracdo de seus planos de aula e na sua conduta enquanto
mediadores do conhecimento e da realidade.

® As modalidades de ensino consagradas no sistema brasileiro atual sdo: Educacio de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial, Educacéo Profissional e Tecnolégica, Educacdo Basica do Campo,
Educacéo Escolar Indigena, Educagéo Escolar Quilombola e Educacéo a Distancia.
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Como visto, o direito de jovens e adultos & educacdo estd
preterido em relacdo a educacdo dos que estdo em idade regular. Por
conseguinte, a modalidade EJA foi historicamente colocada em
segundo plano em face de modalidade de ensino basico, ndo estando
como prioridades dos programas governamentais na area de educacao.
O carater emergencial e itinerante desta modalidade impede a
construcdo de bases consolidadas afastando a ideia da educagdo como
um processo continuado.

5 OS SUJEITOS INSERIDOS NA MODALIDADE DA EJA

A LDBEN estabelece, no § 1° do art.38, o limite etario para a
admissdo de jovens na modalidade EJA. Para o ensino fundamental, 0s
exames supletivos admitem alunos maiores de quinze anos; para o nivel
de conclusédo do ensino médio, alunos maiores de dezoito anos. Nao
basta, no entanto, o estabelecimento de critérios objetivos para
selecionar o perfil adequado para essa inser¢éo.

O perfil de um aluno inserido na modalidade de educagdo de
jovens e adultos envolve aspectos especificos que devem ser levados
em consideracdo. Para facilitar a analise desse perfil, o Manual do
Alfabetizador de Jovens e Adultos (2009) destaca os aspectos
socioecondmico, cognitivo e afetivo. Sobre o aspecto econdmico,
geralmente sdo “moradores da zona rural; migrantes, filhos de
trabalhadores ndo qualificados e com baixo nivel de instrugdo escolar”
(MANUAL DO ALFABETIZADOR, 2009).

O aspecto cognitivo refere-se a situacdo de aprendizagem do
aluno, suas habilidades e dificuldades. No entanto, a metodologia usada
nessa modalidade de ensino costuma ser infantilizada, uma vez que 0s
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professores normalmente se prepararam para ensinar criangas. O
alunado do EJA podera, ao se deparar com métodos de ensino
infantilizados, sentir-se distante porque a estrutura de ensino é também
distante da sua realidade. Sobre isso, torna-se questiondvel se as
faculdades de pedagogia, de um modo geral, possuem uma grade
curricular voltada para o ensino de jovens e adultos (MANUAL DO
ALFABETIZADOR, 2009).

Passando para o terceiro aspecto, o afetivo, pode-se apontar
alguns elementos trazidos por SIGNORINI e DIAS (2000, p. 86):

A preocupacdo com ler e escrever corretamente
pode provocar um nivel de ansiedade levando o
alfabetizando ao nervosismo, ao erro e a auto-
recriminacdo; a ansiedade pode levar também a
recusa sistematica de entrar na situagdo de
aprendizagem, a reaces de medo (tremor,
tentativas de fuga da situacdo), a respostas
compulsivas etc.; a tensdo e a ansiedade séo
fatores importantes para compreender as
estratégicas de fuga utilizadas pelo alfabetizando
quando solicitadas para realizarem alguma
atividade em sala de aula; a ansiedade, a tensdo e
0 medo sdo as razdes que os alfabetizandos
atribuem ao proprio fracasso.

A EJA requer uma reorientacdo para que os alunos inseridos,
incluindo os com deficiéncias, possam, de fato, vencer essas barreiras.
Para tanto, busca-se escolas pensadas para a educacdo de jovens e
adultos, que garantam a satisfacdo dos seus interesses e a adequacao as
suas necessidades: requer-se, além de uma estrutura adequada e
acessivel, um projeto politico-pedagdgico inclusivo que visualize a EJA
ndo como uma tomada de atitude emergencial para suprir a caréncia dos
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desfalques do ensino, mas como uma modalidade de ensino continuada.
Programas de alfabetizacdo exigem uma escola democratica e, portanto,
que respeite as diferengas. APPLE (apud, BRASIL, MANUAL DO
ALFABETIZADOR, 2009, p, 40-41) aponta sete condi¢Bes basicas
para se ter uma “escola democratica”. Sao elas:

1- livre fluxo de ideias, independentemente da sua
popularidade, que permite as pessoas serem bem
informadas; 2 — fé na capacidade individual e
coletiva de as pessoas criarem condigdes de
resolver problemas; 3 — o uso de reflexdo e da
analise critica para avaliar ideias, problemas e
politicas; 4 — preocupacdo com o bem-estar dos
outros e com o “bem comum”; 5 — preocupagédo
com a dignidade e os direitos dos individuos e das
minorias; 6 — a preocupacdo de que a democracia
ndo ¢ tanto um “ideal” a ser buscado, como um
conjunto de valores “idealizados” que devemos
viver e que devem regular nossa vida como povo;
7- a organizacdo de instituicdes sociais para
promover e ampliar o0 modo de vida democratico.

A luta por uma pedagogia renovada e problematizadora insere
o individuo como protagonista da construgdo permanente da cidadania.
Importa reconhecer os individuos como seres influentes na construcéo
democratica, e para isso, busca-se uma escola que abra espago para o
didlogo. A emancipacéo’ do individuo depende de posturas ativas de

7 “A palavra ‘emancipar’ vem de do latim ex-manus ou de ex-mancipium. Ex (indica a ideia de
‘saida’ ou de ‘retirada’) e manus (‘mao’, simbolizando poder). Emancipar seria entdo ‘retirar a
méo que agarra’, ‘libertar, abrir mdo de poderes’, significa ‘por fora de tutela’. Ex-manus (fora-
mao) significa ‘por fora do alcance da mao’. Emancipar-se ¢, entdo, dizer a quem nos oprime: ‘tire
a sua mio de cima de mim!’. Emancipar-se é, entdo, conquistar liberdade, autonomia,
independéncia, ndo apenas politica, mas também econdmica. Nao pode estar emancipado aquele
que passa fome, que ndo tem um teto, que ndo tem o que vestir. Em portugués, encontramos o0s
adjetivos ‘emancipador’ e ‘emancipatorio’. Quando se trata de a¢@o, de educagdo, de processo, de
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cidadania. A EJA, neste sentido, pode viabilizar a formacdo para a
autonomia de jovens e adultos cerceados do direito de ser®.

Nesta seara, o aluno com deficiéncia inserido na EJA merece
destaque. A Constituicdo Federal, no art. 208, inciso Ill, garante o
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. A Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6949 de 2009, dispde que 0s
Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncias fisicas o acesso
ao sistema educacional em todos seus niveis de ensino. Em 6 de julho
de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no art. 28, inciso I,
deixou expresso o direito de acesso também a todas as modalidades de
ensino, incluindo a EJA, pois a modalidade de educacdo especial é
transversal a todas as etapas e outras modalidades, cabendo sua inclusdo
dentro de toda unidade escolar®. “O objetivo deste atendimento é
identificar habilidades e necessidades dos estudantes, organizarem
recursos de acessibilidade e realizar atividades pedagdgicas especificas
que promovam seu acesso ao curriculo” (BRASIL, 2013).

As pessoas com deficiéncia, por necessitarem de atendimento
especial, sofrem duplamente com a precariedade do sistema escolar. Os

praxis, de pratica, usamos o adjetivo ‘emancipador’ e quando nos referimos a concepgao, ideal, a
teoria, principios, avaliagdo, curriculo, ética, potencial, racionalidade, competéncia, conceito,
concepeao, perspectiva, usamos o adjetivo ‘emancipatério’.” (BAHIA, 2014).

8 Para Paulo Freire, “enquanto a violéncia dos opressores faz dos oprimidos homens proibidos de
ser, a resposta destes a violéncia daqueles se encontra infundida no anseio de busca do direito de
ser” (FREIRE, 2015).

® As atuais Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacio Bésica sdo as instituidas
pela Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, com fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001,
complementadas pelas Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica, modalidade Educagfo Especial (Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 13/2009), para implementacéo do Decreto n® 6.571/2008,
que dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE).
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jovens e adultos ditos “normais” ja enfrentam dificuldades em relacao
a estrutura precaria das escolas que aderem a EJA e do corpo docente
ndo qualificado para a funcdo de ensinar nessa modalidade. A sua
necessidade especial, dada a precariedade do sistema de ensino, é mais
um fator de excluséao, posto que, de regra, ndo se veem ferramentas de
inclusdo desses individuos na escola. Os deficientes chegam a idade
adulta analfabetos, visto que lhes foi negado o direito a educacdo de
qualidade.

Dar maior importancia ao EJA é reforgar, com maior atencéo,
as politicas estratégicas e ndo imediatistas de alfabetizacdo. Uma
pesquisa realizada pelo Banco Mundial (OXENHAM & AOKI 2000)
mostrou que os participantes em programas de alfabetizagdo tém maior
confianga e autonomia no interior de suas familias e comunidades, estéo
mais a vontade que os ndo-alfabetizados quando levam e trazem seus
filhos da escola e monitoram seu progresso. Além disso, alteram suas
praticas de salde e de nutricio em beneficio das suas familias,
aumentam a sua producgéo de ganhos usando informag@es recebidas nos
programas de alfabetizagdo ou acessando outras informagoes,
participam mais efetivamente na comunidade e na politica, mostram
melhor compreensdo das mensagens disseminadas pela radio e pela
midia impressora, desenvolvem novas e produtivas relagdes sociais
através de seus grupos de aprendizagem, e guardam suas habilidades de
alfabetizacdo e as usam para expandir sua satisfacdo na vida diaria.

As pessoas com deficiéncia devem encontrar na EJA um espaco
acolhedor, em que possam desenvolver suas potencialidades e buscar
sua emancipagdo enquanto cidaddos de direito. A multiplicidade de
sujeitos leva a multiplicidade de mecanismos de percepcdo da
realidade. Por isso, as diferencas ndo podem ser deixadas de lado na
preparacdo de métodos de ensino, sob pena de afastar os educandos do
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sistema de ensino. A educagdo deve ser entendida como préatica da
liberdade e por isso, 0s sujeitos condicionam seu voo a autonomia que
desenvolverdo no processo continuo de aprendizagem/ensino.

6 ALUNOS COM DEFICIENCIA: DEVER DE TRATAMENTO
IGUAL E DEVER DE TRATAMENTO DESIGUAL

Mesmo que o homem se pretenda igual perante os
outros homens, este, em si mesmo considerado, comporta diferencas. A
pluralidade humana, nesse sentido, é propria da sociedade. ARENDT
(2009, p. 188) encara essa pluralidade sob o duplo aspecto de igualdade
e diferenga:

Se ndo fossem iguais, 0s homens seriam incapazes
de compreender-se entre si e aos seus ancestrais
ou de fazer planos para o futuro e prever as
necessidades das geragBes vindouras. Se ndo
fossem diferentes, se cada ser humano ndo
diferisse de todos o0s que ja existiram, existem ou
virdo a existir, 0s homens precisariam do discurso
ou da acdo para se fazerem entender.

Visualizada desta forma, deve-se abracar a diferenca como
prépria do ser humano. Todavia, as desigualdades sociais, que separam
0s homens e pressupdem diferengas, sdo uma anomalia e ndo devem ser
encaradas como proprias da condi¢cdo humana.

ROUSSEAU (1999), em o Discurso sobre a origem e 0s
fundamentos da desigualdade entre os homens, mostra que a
desigualdade aparece a partir do momento em que o0 homem desenvolve
suas faculdades e torna estavel e legitimo o estabelecimento das leis e
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da propriedade. Além disso, acrescenta que a desigualdade surgiu
guando os homens passaram a necessitar um do outro para a vida em
sociedade, saindo do estado de natureza®® para o estado civil.

Enquanto os homens se contentavam com suas
cabanas rusticas, enquanto se limitavam a costurar
suas roupas de peles com espinhos de plantas ou
espinhas de peixes, a enfeitar-se com penas e
conchas, a pintar o corpo com diversas cores, [...]
a talhar com pedras cortantes algumas canoas de
pescadores ou alguns instrumentos grosseiros de
musica, em suma, enquanto aplicaram apenas a
obras que um homem podia fazer sozinho e a artes
que ndo precisavam do concurso de varias maos,
viveram tdo livres, sadios, bons e felizes[...]. Mas,
a partir do instante em que um homem necessitou
do auxilio do outro, desde que percebeu que era
atil a um sa ter provisGes para dois, desapareceu a
igualdade, introduziu-se a propriedade, o trabalho
tornou-se necessario e as vastas florestas se
transformaram em campos risonhos que cumpria
regar com o suor dos homens e nos quais logo se
viu a escraviddo e a miséria germinarem e
medrarem com as searas (ROUSSEAU, 1999, p.
213).

© Conforme STRECK e MORAIS (2014, p. 30) “A ideia de estado de natureza aparece
correntemente, como dito acima, como mera hip6tese l6gica negativa, ou seja, sem ocorréncia
real. E uma abstracdo que serve para justificar/legitimar a existéncia da sociedade politica
organizada. Para alguns, pode ter havido uma ocorréncia histria — como é o caso de Rousseau.
Mas, substancialmente, o estado de natureza se apresenta como contraface do estado civil, ou seja,
se ndo estamos no interior de uma sociedade politica, caimos no estado de natureza. Seria o estagio
pré-politico e social do homem, embora este, mesmo em estado de natureza néo seja pensado como
‘selvagem’, sendo 0 mesmo que vive em sociedade”.
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Estabelece-se, entdo, a relacdo entre iguais e desiguais, mas,
como indaga MELLO (2013, p.11), “o que permite radicalizar alguns
sob a rubrica de iguais e outros sob a rubrica de desiguais?” Decerto,
qualquer discriminacdo feita visando assegurar privilégios e
perseguicdes fere o principio da igualdade. Conquanto, vé-se que séo
as relacGes desiguais que ddo margens a desproporcionalidade de forgas
entre os homens, acabando por excluir aqueles que estdo na posicao
mais vulneréavel. Por isso, o contetdo do principio da igualdade deve
adotar pesos e medidas proprios visando dar as mesmas oportunidades
de acesso aos bens da vida (igualdade material) e perante a ordem
juridica (igualdade formal) (CUNHA Jr., 2012). Desta forma, o
principio da igualdade deve ser visualizado de duas maneiras: a
igualdade formal e a igualdade material. Para Cunha Janior, a igualdade
formal abrange:

a) A igualdade na lei — que significa que nas
normas juridicas ndo pode haver distingdes que
ndo sejam autorizadas pela Constitui¢cdo. Tem por
destinatario o legislador na medida em que proibe
de incluir na lei fatores de discriminag&o,
responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. b)
A igualdade perante a lei — segundo o qual se deve
aplicar igualmente a lei, mesmo que crie uma
desigualdade. Dirige-se aos aplicadores da lei e
traduz imposicdo destinada aos poderes estatais,
que, na aplicacdo da norma legal, ndo poderdo
subordina-la a critérios que ensejem tratamento
seletivo ou discriminatério (CUNHA JR., 2012, p.
698).

Para Silva, “a igualdade formal seria a igualdade perante a lei.
Ante a lei todos somos iguais sem distingdo” (SILVA, 2005, p. 32). Ja
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a igualdade material ou substancial “¢ a busca da igualdade de fato, da
efetivacdo, da concretizacdo dos postulados da igualdade perante a lei
(igualdade formal)” (SILVA, 2005, p. 41).

O contetido do principio da igualdade, visualizado somente
pelo aspecto formal, pode reforcar a desigualdade''. “E possivel
obedecer-se formalmente um mandamento mas contraria-lo em
substancia” (MELLO, 2013, p. 24). Por isso, o aspecto material abre
espaco para as acOes afirmativas®?, por se entender que vivemos em
meio a pobreza e as desigualdades sociais e regionais. Busca-se, assim,
igualar desigualando. E o que podemos chamar de discriminac&o
positiva (CUNHA JR. 2012).

Em seu livro Discriminagéo positiva: acdes afirmativas na
realidade brasileira, Silva, referenciando Pires, afirma que a
discriminacéo positiva esta associado ao tratamento distinto para certas
pessoas ou categorias de pessoas, com o intuito de garantir-lhes uma
igualdade material (SILVA, 2005). Desta forma, “igualdade tanto ¢
ndo-discriminar, como discriminar em busca de uma maior igualacéo
(discriminar positivamente)” (SILVA, 2005, p. 50).

A modalidade da EJA vai ao encontro desse entendimento, pois
visa oportunizar a inclusdo escolar agueles que sofrem com os males da
desigualdade. Ndo se trata necessariamente de uma acéo afirmativa,
pois a colocaria numa condicdo de temporalidade®®, ja que as agGes

1 para SILVA (2015), esse tipo de igualdade surgiu como um carater puramente negativo, visando
abolir os privilégios de classe. Prevalecia uma visdo individualista do homem durante o Estado
Liberal.

12 Na conceituagdo de ROCHA (1996, p.295), a agdo afirmativa €, pois, a expressdo democratica
mais atualizada da igualdade juridica promovida na e pela a sociedade, segundo um
comportamento positivo normativa ou administrativamente imposto ou permitido.

13 <] agdes afirmativas sdo medidas temporarias e especiais, tomadas ou determinados pelo
Estado, deforma compulséria ou espontanea, com o prop6sito de eliminar as desigualdades que
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afirmativas apresentam esse carater transitorio, mas de em um
permanente processo de busca pela aprendizagem.

Em se tratando de alunos com deficiéncia ingressos no EJA, ha
duas formas de desigualdade: a que ROUSSEAU (1999) chama de
desigualdade fisica, fruto das distingdes de idade, da salde, e das
qualidades do corpo; e a desigualdade moral ou politica, decorrente das
relacBes sociais, que diferencia os homens em face de privilégios
consentidos e autorizados por eles. Nenhuma desigualdade, no entanto,
pode ser legitimada por questdes fisicas ou sociais. Em ambas, vé-se
lesionado o principio da igualdade.

No nosso ordenamento juridico, a igualdade é vista como um
direito fundamental. O art. 5°, caput, da Constituicdo Federal dispde
sobre a garantia, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais,
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(BRASIL, 1998).

No campo da educacao nacional, deve-se incidir o principio da
igualdade. De acordo com a LDBEN, 0 ensino sera ministrado com base
no principio da igualdade para o acesso e a permanéncia na escola
(BRASIL, 1996). Assim, a compreensdo da igualdade, como direito
estendido aos cidadaos, requer um programa politico diverso e amplo,
que possa atender a todos os sujeitos, respeitadas as diferencas de cada
um. Com isso, cabe a lei conceber tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, observadas as particularidades e tragos de cada individuo,
para que o ensino escolar possa atender a todos.

forma acumuladas no decorrer da historia pela sociedade” (VILAS-BOAS, 2003, p. 29, grifo
Nnosso)

156 Revista do CEPEJ, Salvador, vol. 20, pp 133-167, jul-dez 2017



Enyo Ribeiro Novais Santos

As modalidades escolares mostram que cada individuo
comporta diferentes tracos e, por isso, deve ser construido modelos
pedago6gicos compativeis com suas necessidades. Ao tratar sobre a
educacéo de jovens e adultos, a LDBEN, no §1° do art. 37, propde uma
educacdo apropriada, considerando as caracteristicas do aluno, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia preocupou-se com a
acessibilidade’* escolar e a inclusdo dos alunos no sistema de ensino®®,
garantindo-lhes o0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem. Para efeitos deste estatuto, considera-se discriminacao
em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo, restricdo ou exclusdo
gue tenha o propoésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o

14 «Art, 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: | - acessibilidade: possibilidade e
condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...]” (BRASIL, 2015)

15 «Art. 28. Incumbe ao poder plblico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida; Il - aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando a garantir condigBes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da
oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo
plena; 1l - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptaces razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia; IV - oferta de educacéo bilingue, em
Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas; V - adocéo de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em
instituicdes de ensino; VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva; VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva; [..] XVIII -
articulacdo intersetorial na implementacéo de politicas publicas.” (BRASIL, 2015, grifos nossos)
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reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia (art. 4°, §1°).

Assim, é direito publico subjetivo dos deficientes 0 acesso a
educacdo de qualidade e adequada a sua deficiéncia, para que esta ndo
sirva de barreira ao desenvolvimento de suas potencialidades. Ao
Estado compete realizar prestacdes positivas’® em face desses
individuos, devendo o direito a educacdo ter aplicacdo imediata.

ALEXY fala em dever de tratamento igual e dever de
tratamento desigual. Para ele:

[...] uma diferenciacdo é arbitraria, e, por isso,
proibida, se ndo for possivel encontrar um
fundamento qualificado para ela. [...] Sem ndo
existe uma razdo suficiente para a
permissibilidade de um tratamento desigual,
entéo, o tratamento igual é obrigatorio (ALEXY,
2015, p.407-408).

Continua o autor: “Se ndo houver razdo suficiente para a
permissibilidade de um tratamento igual, entdo, é obrigatério o
tratamento desigual” (ALEXY, 2015, p.409). Em se tratando da
LDBEN e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo ha favoritismos:
propde o dever de tratamento desigual. H& uma correspondéncia l6gica
entre tratamento diferenciado constituido e a razdo diferencial que Ihe
serviu de suporte (MELLO, 2013).

16 “Em razdo da crescente necessidade do individuo e das desigualdades materiais que o debilitam,
a presenca do Estado passou a ser cada vez mais exigida, para dele se reivindicar uma postura ativa
que reduzisse ou atenuasse essas desigualdades e o libertasse de suas necessidades mais
prementes”. (CUNHA JR., 2012, p. 580-581)
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Em outros termos, é preciso tratar os jovens e adultos que ndo
tiveram acesso a educacdo, especialmente aqueles que tém alguma
deficiéncia, de forma diferente, a fim de adequar a estrutura escolar e
0s métodos pedagdgicos aos seus reais interesses. Ao contrério, se
tratassemos essa categoria de aluno da mesma forma que os inseridos
na educacao regular, ofenderiamos o principio da igualdade. Reforca-
se, pois, 0 aspecto material desse principio. Mais ainda, 0s jovens e
adultos deficientes devem ser tratados diferentemente em relacdo aos
jovens e adultos sem nenhuma deficiéncia. Por isso, vale a interpretacéo
sistematica dos dois dispositivos em questdo, que consagra a
modalidade EJA e, ao mesmo tempo, adequa-a as necessidades da
pessoa com deficiéncia.

7 ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA EJA

A ideia de acessibilidade é complexa: para analisar uma
hip6tese de acessibilidade é importante verificar a que grupo ela
beneficia e qual sua abrangéncia. Um ambiente acessivel para pessoas
com deficiéncia visual pode néo o ser para um cadeirante e vice-versa.

Acessibilidade espacial estd relacionada com seguranca,
conforto e independéncia, que permite a apropriacdo de ambientes
através das possibilidades de relagBes espaciais (BARONI, 2013).
Essas relacOes espaciais dependem de condi¢fes ambientais favoraveis
de acesso a informacéo, de meios de locomocéo acessiveis para uso
democratico dos espacos, permitindo aos individuos a comunicagao
interpessoal (BARONI, 2013). Para isso, € preciso identificar as
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barreiras atitudinais, fisicas e de informacao®’ “que podem dificultar ou
impedir a percepgdo, circulacdo, compreensdo ou apropriacdo dos
espacos ¢ atividades por parte dos usuarios” (BARONI, 2013, p. 26).

Apesar de a acessibilidade estar diretamente ligada a
construgdo de espagos arquitetdnicos e urbanisticos universais e
integrados, este estudo procurou entender por acessibilidade também a
guebra de barreiras comportamentais que isolam determinados
individuos. Um adulto analfabeto, por exemplo, ao se deparar com
mecanismos de ensino inadequados para sua realidade, pode visualizar
a alfabetizacdo como inacessivel. Do mesmo modo, um adulto
analfabeto e com deficiéncia (e.g. deficientes visuais) pode sofrer
alguma forma de exclusdo se os métodos de ensino utilizados forem
adequados aos demais adultos, porém inapropriados para sua
aprendizagem. Assim, a acessibilidade se traduz pela diferenca e pelo
olhar solidario voltado a coletividade.

A proposta de uma educacgdo inclusiva leva o principio da
acessibilidade para o sistema escolar. Segundo BARONI (2013, p. 36)
“a escola que ¢ inclusiva estd em continuo processo de mudanca para
assegurar o acolhimento de cada um dos seus alunos ou dos membros
da comunidade escolar, bem como sua aprendizagem”.

Sem acessibilidade ndo ha inclusdo, pois o envolvimento do
grupo escolar de modo igualitario requer que os individuos se fagam

7 As barreiras fisicas sdo representadas por elementos arquitetonicos fisicos ou de desenho
espacial que dificultam ou impedem a realizacéo de atividades desejadas de forma independente e
causando diversos tipos de restrices. As barreiras de informagao séo aquelas que dificultam ou
impedem o acesso as informagdes espaciais necessarias para a orientacdo nos ambientes e a
realizacdo de atividades. As barreiras atitudinais sdo aquelas estabelecidas na esfera social, em que
as relacdes humanas centram-se nas restricdes dos individuos e ndo em suas habilidades. Assim se
um professor de educagdo fisica impedir um aluno cadeirante de participar de um jogo de bola, o
faz por ndo reconhecer seu direito de inclusdo, e ndo tanto por ndo saber criar modos de brincar
que permitam a participagdo do aluno no jogo (BARONI, 2013, p. 30).
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livres dentro da instituicdo de ensino, podendo exercer sua autonomia
para circular nos espacos e participar das atividades existentes. A
escolha e a iniciativa por partes das pessoas com deficiéncia em ocupar
espacos se da quando ndo ha barreiras de segregacdo e exclusdo, seja
por meio de barreiras fisicas ou comportamentais.

A equiparacao de direitos depende de uma escola que satisfaca
todos seus alunos, dando-Ihes as mesmas oportunidades gue 0 processo
de aprendizagem pode trazer. Observa-se uma discriminagdo negativa
guando se desconsidera a heterogeneidade e as particularidades de cada
individuo parte do corpo discente. Contudo, quando a diversidade é
matéria de reflexdo dentro do sistema escolar, servindo de base para a
construgdo de um plano de acdo (mudangas estruturais e
comportamentais) dentro da instituicdo de ensino e de um projeto
pedagdgico acolhedor, estar-se-a discriminando positivamente.

De um modo geral, todo o sistema escolar deve dispor de
estrutura fisica que permita a acessibilidade de todos, incluindo as
escolas voltadas a educacgdo de jovens e adultos. Além disso, o corpo
docente e demais funcionarios da escola devem estar preparados para
atender aos estudantes com possiveis deficiéncias. Este dever
profissional é reflexo das garantias e dos direitos advindos da nogédo de
igualdade e inclusdo. A acessibilidade esta ligada, também, ao direito
fundamental a liberdade, pois esta se prop8e a desconstruir as barreiras
que dificultam o acesso dos estudantes a escola.

Na modalidade da EJA, os alunos sdo especiais e dependem de
um método de ensino/aprendizagem proprio. Porém, quando
consubstanciado com a possibilidade de insercdo de uma pessoa
deficiéncia, vé-se um despreparo técnico e estrutural por parte da
instituicio de ensino. Este problema, enfrentado por todas as
modalidades e niveis educacionais, agrava-se quando se trata de um
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analfabeto ou semianalfabeto com deficiéncia, especialmente aquelas
que interferem diretamente no grau de aprendizagem, como € 0 caso
das deficiéncias mentais. Estes individuos chegam a escola com marcas
de preconceito e ndo podem, na sala de aula, sofrer novamente essa
discriminacédo negativa.

N&o se pretende, com este estudo, demonstrar como deveria ser
a abordagem pedagdgica adequada nessas situacdes acima expostas. No
entanto, busca-se demonstrar a importancia de uma abordagem
diferenciada em relacdo aos jovens e adultos com deficiéncia, por
entender que a inclusdo destes na sociedade é um direito indisponivel e
ndo se sujeita as politicas meramente assistencialistas e emergenciais.

Deve-se visualizar as necessidades especificas de cada sujeito
para oferecer uma escola inclusiva. Assim, o propésito de um
tratamento desigual as pessoas com deficiéncia é o alcance de direitos
comuns. Os meios (que estdo relacionados aos métodos e abordagens
de ensino, aos veiculos de comunicacéo, as técnicas de avaliacdo, aos
espacos de ocupacao etc.) podem ser diferentes para que o0s resultados
(o conhecimento em si mesmo considerado) sejam, na melhor das
hipoteses, alcan¢ados por todos.

O desenvolvimento das potencialidades mexe com a autoestima
e a autonomia das pessoas com deficiéncia na pratica de atos da vida,
incluindo atos revestidos de juridicidade, como o préprio direito ao
voto. Com isso, a propria sociedade é beneficiada, ja que a cidadania
ativa de cada individuo pode levar ao bom funcionamento do sistema
democratico.

8 CONSIDERACOES FINAIS

162 Revista do CEPEJ, Salvador, vol. 20, pp 133-167, jul-dez 2017



Enyo Ribeiro Novais Santos

O homem estéa imerso na relac&o ensino/aprendizagem,
em que a linguagem, como processo comunicacional, viabilizada a
troca de informacdes e, por conseguinte, de saberes. Enquanto o
individuo se comunica com seus pares, aprende e ensina. Destarte, a
educacdo, que compde esse processo de comunicagdo, mostra-se
continua e, ao passo que promove o desenvolvimento da sociedade,
cria, com esse desenvolvimento, modos sofisticados de transmissdo de
conhecimento.

Contudo, ao deparar-se com as desigualdades, alguns sujeitos
sdo postos em situagdes desprivilegiadas; os métodos de
ensino/aprendizagem, muitas vezes, tornam-se ferramentas de
manutencgdo do status quo. As pessoas com deficiéncia, nessa relacdo
desequilibrada, encontram-se em situacdo de vulnerabilidade e
exclusdo, podendo chegar a idade adulta analfabetos ou
semianalfabetos.

Nesse sentido, o proposito da EJA é atender jovens e adultos
gue na idade regular ndo tiveram acesso ao sistema escolar. Em se
tratando de pessoas com deficiéncia, deve-se construir uma politica
pedagdgica de inclusdo e acessibilidade. A EJA, como qualquer outra
modalidade de ensino, deve se adequar para receber estes educandos,
gue deverdo ser tratados com igualdade, sem se perder de vista as suas
diferencas. No entanto, esta modalidade tem se mostrado distante das
reais necessidades dos educandos, especialmente as pessoas com
deficiéncia. Deve-se buscar meios efetivos para se chegar a essa
realidade.

O ordenamento juridico, a luz da Constituicdo Federal, da
respaldo suficiente para elevar o direito de acesso a educacdo a
qualidade um direito publico subjetivo. Qualquer omissdo que viole
esse direito €, assim, inconstitucional. Todavia, o direito, longe de ser
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onipotente, ndo é capaz de, por si so, resolver os problemas sociais.
Fatores politicos, educacionais, econémicos e sociais também sdo
determinantes para a consagracdo desse e de outros direitos
fundamentais. Por exemplo, ndo € possivel construir projetos politicos
direcionados a coletividade quando o0s interesses visam atender
satisfacGes particulares. Também ndo é suficiente o investimento em
educacdo se ndo ha em concomitancia, politicas publicas sociais
voltadas a redugdo das desigualdades.

Como héa multiplos fatores que podem distanciar a modalidade
de EJA da proposta de ser inclusiva, é légico que devem atuar em
conjunto os sujeitos que direta ou indiretamente interferem nesses
fatores: legisladores, gestores publicos, educadores, educandos
(incluindo especialmente as pessoas com deficiéncia) e todos os demais
cidadados, devem ocupar seus lugares de fala e atuar dentro das suas
competéncias. E direito de todos o acesso a educacio de qualidade, e
essa qualidade dependera do quéo inclusivo e acessivel o sistema de
ensino for e das vontades convergentes a esse propasito.
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