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CAPITULO X

A LEI DE LICITACOES COMO OBICE A EFICIENCIA DA
ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO: APONTAMENTOS,
CONSTATACOES E PERSPECTIVAS.
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RESUMO: O presente artigo visa a realizar uma analise geral sobre
a crise vivida pelo Estado brasileiro - pelo Direito Administrativo e
por seus intérpretes - ¢ sobre os obices criados pela Lei de Licitagdes
e Contratos da Administra¢do Publica a eficiéncia do gasto publico.
Almeja, também, tragar perspectivas de dispositivos legais que
podem conferir maior eficiéncia administrativa ao Estado. Convém
ressaltar que o foco serd as implicagcdes de determinados artigos da
Lei 8.666 na letargica Administracdo Publica, evidenciando os
reflexos negativos e as limitacdes ao desempenho célere e eficiente
da gestao publica.
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ABSTRACT: This article aims to conduct a general analysis of the
crisis of the Brazilian state - the administrative law and its
interpreters - and about the obstacles created by the Bidding Law and
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Contracts Public Administration to the efficiency of public spending.
Also, this article aims to establish perspectives of legal devices that
can provide greater administrative efficiency to the state. It is worth
mentioning that the focus will be the implications of certain articles
of the 8666 Law on Public Administration lethargic, showing the
negative effects and limitations on the rapid and efficient
performance of public administration.

KEY-WORDS: Brazilian State; Public Spending; Inefficiency;
Bidding.
1. INTRODUCAO

A constatacdo da realidade do Estado brasileiro passa,
essencialmente, por uma andlise acerca da mnossa recente
Constitui¢do, pois os contornos da Administragdo Publica sdo — ou
deveriam ser — conferidos pelas normas constitucionais. Nem sempre
foi assim. O direito administrativo, apesar da origem comum com o
direito constitucional, com a necessidade de limitar o Estado por
meio do Direito, afirmou-se, historicamente, pela “continuidade”,
isto €, a manutencdo da burocracia estatal, independentemente da
“descontinuidade” da Constituigdo, que, em periodos de extrema
instabilidade politica, era frequentemente alterada, sem, contudo,
alterar a estrutura burocratica.

Ocorre que, com a passagem da Constituigdo ao centro do
ordenamento juridico e com a necessidade de sua constante

observancia, tornou-se impositivo compreender o Texto Maior patrio
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e suas reverberacdes, para conceber a maneira como se afeicoa a

Administra¢do publica ou, ao menos, como deveria se afeigoar.

1.1 CRISE EM RAZAO DA NAO EFETIVACAO DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA NO SECULO XXI

O advento da Constituigdo Federal de 1988, de forte
conteudo axiologico, trouxe a alvissareira expectativa de um
rearranjo da feicdo da Administragcdo Publica. Aguardava-se — e
ainda se espera — um Estado includente e democratico, que viesse,
efetivamente, a concretizar os direitos fundamentais e a reduzir as
iniquidades sociais historicas. No entanto, nada disso, ao menos até
agora, ocorreu. Os poetas Bartolomé y Lupercio de Argensola
trazem, de forma metaforica, uma percepcao que se coaduna com a
frustracdo de uma Constituicdo, supostamente dirigente, nao
efetivada:

ese cielo azul que todos vemos,
ni es cielo ni es azul.
jLastima grande que no sea verdad tanta belleza!

No mesmo sentido, tem-se a prelecdo de Marcelo Neves, em
“A Constitucionalizagdo Simbolica”, em que afirma: “o texto
constitucional s6 obtém a sua normatividade mediante a inclusdo do
publico pluralisticamente organizado no processo interpretativo, ou
melhor, no processo de concretizagdo constitucional” (1994, p. 79).

Nesse excerto, fica patente a necessidade de democratizar o
processo interpretativo, na esteira do raciocinio de Peter Hiberle
(apud NEVES, 1994, p. 78), sob pena de o texto constitucional nao

obter a sua normatividade. Por ora, esse processo interpretativo esta
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adstrito a poucos, que o fazem equivocadamente, conforme sera visto
adiante, e a Constituicao, destarte, ndo ganha efetividade.

Ainda no que tange a influéncia da Constitui¢do de 1988 na
Administracdo Publica, Carlos Ari Sundfeld desvela a existéncia do
“constitucionalismo chapa branca”, que ¢ “destinado a assegurar
posigcoes de poder a corporagdes e organismos estatais ou
paraestatais (2012, p. 56). Nada mais é do que uma manifestagdo do

rango do Leviatd hobbesiano, do estado de policia, em nossos dias.

1.2 CRISE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E,
REFLEXIVAMENTE, DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Noutra perspectiva, ha crise, de igual forma, no Direito
Administrativo e em seus conceitos historicamente consagrados.
Vive-se um periodo de enorme desconformidade entre o estudo
engendrado pelos administrativistas e o seu objeto de trabalho, a
Administracdo Publica. As concepgdes até aqui havidas ndo
conseguem responder satisfatoriamente aos ditames dos novos
tempos, das novas necessidades sociais. O arranjo da Administragdo
Publica - que se espera - passa ao largo desse paradigma decrépito,
fechado em um discurso com fim em si mesmo e, ndo, com vista a
satisfagdo das necessidades humanas. Marcal Justen Filho, nesse
sentido, preleciona:

[...] o instrumental teérico do Direito Administrativo se
reporta ao século XIX. Assim se passa com os conceitos de
Estado de Direito, principio da legalidade, discricionariedade
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administrativa. A fundamentagdo filosofica do direito
administrativo se relaciona com a disputa entre DUGUIT e
HAURIOU, ocorrida nos primeiros decénios do século XX. A
organizagdo do aparato administrativo se modela nas
concepgdes napolednicas, que traduzem uma rigida hierarquia
de feigdo militar. (...) O conteudo e as interpretagdes do
Direito Administrativo permanecem vinculados e referidos a
uma realidade sociopolitica que ha muito deixou de existir. O
instrumental do Direito Administrativo é, na sua esséncia, o
mesmo de um século atrés (2005, p. 13).

Na mesma seara, Gustavo Binenbojm identifica quatro
paradigmas classicos do Direito Administrativo que outrora foram
entronizados e que se encontram em xeque, nos dias de hoje, por
forca da realidade fatica, sempre dindmica, que exige uma analise
constante da atualidade dos conceitos juridicos. Estes sdo os
paradigmas questionados:

I) o dito principio da supremacia do interesse publico sobre
os interesses privados, que serviria de fundamento e fator de
legitimagao para todo o conjunto de privilégios de natureza
material e processual que constituem o cerne do regime
juridico-administrativo.

II) a legalidade administrativa como vinculagdo positiva a lei,
traduzida numa suposta submissdo total do agir
administrativo a vontade previamente manifestada pelo Poder
Legislativo. Tal paradigma costuma ser sintetizado na
negagdo formal de qualquer vontade autdnoma aos orgaos
administrativos, que sé estariam autorizados a agir de acordo
com o que a lei rigidamente prescrevesse ou facultasse.

1) a intangibilidade do mérito administrativo, consistente na
incontrolabilidade = das  escolhas  discricionarias  da
Administragdo Publica, seja pelos orgdos do contencioso
administrativo, seja pelo Poder Judiciario (em paises, como o
Brasil, que adotam o sistema de jurisdi¢do una), seja pelos
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cidaddos, através de mecanismos de participacdo direta na
gestdo da maquina administrativa.

IV) a id¢éia de um Poder Executivo unitario, fundada em
relagdes de subordinacdo hierarquica (formal ou politica)
entre a burocracia e os 6rgaos de ctipula do governo (como os
Ministérios e a Presidéncia da Republica). Na tradicdo do
constitucionalismo brasileiro, a féormula da Adminstragao
unitaria ¢ sintetizada, como no atual art. 84, inciso II, da
Constituigdo de 1988, na competéncia do Chefe do Executivo
para exercer a diregdo superior da Administra¢cdo, com o
auxilio dos Ministros de Estado (2008, p. 5-6).

Faz-se mister, entdo, que os paradigmas do Direito
Administrativo sejam revisitados, para que se tornem consonantes
com o Estado democratico de Direito e com a tdo propalada pds-
modernidade.

Assim, cogitar de uma Administragdo publica transparente,
controlada e democratica — sem ser, contudo, manietada — € escopo a
ser perseguido. A superacdo definitiva de todo legado do
patrimonialismo, do estado de policia, do clientelismo, é condigdo
indispensavel ao Estado que se pretende consagrador dos direitos

fundamentais do ser humano.

1.3 CRISE NA “ORDEM DOS PUBLICISTAS”

Como se ndo bastasse, vive-se, ainda, uma crise dos
intérpretes da Administragdo Publica. Carlos Ari Sundfeld faz uma
critica percuciente — a qual ele também estd sujeito - acerca do

assunto, quando vergasta a “ordem dos publicistas”, isto ¢, a reunido
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dos mais relevantes doutrinadores do direito publico. Assim dispde o

citado autor ao falar sobre os administrativistas:

Sao especialistas de um mundo virtual (o das normas), ndo da
realidade. Por isso, nem sempre ¢ facil dizer-lhes: ‘as coisas
nao sdo assim’. Afinal, acostumam-se a pensar mais em como
‘as coisas devem ser’. E vivem em escritorios, absorvem e
simplificam a realidade pela intermediagdo das palavras (ndo
vao a campo, nem usam imagens em seus trabalhos), fogem
de estatistica e tendem a pensar mais nos casos individuais
que nos grandes numeros (2012, p. 34-35).

E patente, desse modo, o apego do doutrinador do direito
administrativo brasileiro aos seus conceitos. Ainda que estes restem,
ha muito, superados. Esse aprisionamento dos administrativistas
representa verdadeiro obice ao surgimento de uma concep¢ao mais
condizente com a realidade do Estado brasileiro.

Dentre outros fatores, esse aprisionamento ¢ fruto do
hermetismo académico, que ainda povoa a mente dos nossos juristas,
0 que propicia a existéncia de conceitos que ndo tém reverberagdo
social, ou, quando mais, representam Obice ao desenvolvimento de
conceitos nao arbitrarios € democraticos.

Nesse sentido, tem-se, verbi gratia, a desconstrugcdo do
principio de supremacia do interesse publico, visto que “é o Estado
que deve estar a servigo das pessoas, ¢ ndo o contrario, mas nio
perfilhou (o Tribunal Federal Alemao) uma concepgao insular do ser

humano, captando antes o individuo na teia de relagdes em que esta

imerso” (SARMENTO, 2005, p. 75).
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A desconstrucdo de tal conceito ¢ fundamental, entdo, para
que se evitem as arbitrariedades perpetradas pela Administracao
Publica, com o argumento, que outrora fazia o particular se resignar,
que ¢ a do principio de supremacia do interesse publico. Esse
principio tem servido, na verdade, a pratica das mais variadas
agressoes aos direitos fundamentais, sob o estratagema de que se visa
a consagrar o quase intangivel — na linha de Margal Justen Filho —
interesse publico, quando serve, deveras, a satisfacdo do interesse de

determinado agente publico ou de seus apaniguados.

2. GASTO PUBLICO: EM BUSCA DA EFICIENCIA
PERDIDA

Superada a constatagdo desabonadora acerca da realidade
constitucional brasileira, do arranjo da administragdo publica e dos
estudiosos desta, ha, agora, a necessidade de se compreender as
mudancgas havidas na década de 90, do século passado, na
administragdo publica e a sua incapacidade de dar, as verbas

publicas, destinacdo que satisfaga a eficiéncia no gasto publico.

2.1 DELINEAMENTO CONCEITUAL DA EFICIENCIA

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil traz em
seu artigo 37, apos a redagdo conferida pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998, principios que devem ser obedecidos pela

administragdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia. Este tem, diferentemente do
que acredita Celso Antonio Bandeira de Mello, sentido muito mais
extenso do que ndo poder ser concebido “sendo na intimidade do
principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia” (2004, p. 118).

E necessario deixar averbado que a eficiéncia tem contetido
proprio e ndo se encontra subordinado a legalidade. A doutrina muito
se encanta com a possibilidade de resolu¢ao da suposta querela entre
eficiéncia e legalidade, por meio da equivocada importacdo do
conceito de ponderagdo de principios proposta por Robert Alexy.
Deseja-se sempre responder, aprioristicamente, qual “principio” deve
prevalecer. A pretensdo de decidibilidade acaba, no entanto, por
olvidar a concorréncia e parcialidade dos principios.

Na verdade, eficiéncia representa, numa analise sociolégica,
a manifestagdo mais impoluta da necessidade premente do cidadéo,
que anseia assistir a realizagdo do texto constitucional e da efetivagdo
dos direitos fundamentais. A manifestacio da eficiéncia num
dispositivo constitucional ¢ indicio da historica incompeténcia do
Estado de prover, ainda que de forma minima, os administrados com
prestagdo de servigos publicos.

A mera inclusdo no texto constitucional ndo possibilitou, no

entanto, a altera¢do da realidade existente e da omissdo estatal para
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as necessidades dos cidaddos. Mas o que vem a ser, numa analise
jusfilosofica, a eficiéncia? Um principio? Um juizo sempre
teleologico independentemente dos meios utilizados?

Eficiéncia ndo tem — nem deve ter — sentido maquiavélico,
isto ¢, de desprezo aos meios utilizados para a consecucdo de
politicas publicas. Ndo ¢ uma busca inconseqiiente por bons
resultados. Em um Estado que se propde protetor dos direitos
individuais ndo ha espaco para um juizo meramente teleologico,
mormente se o meio adotado propiciar constricdo ao patrimdnio
juridico do cidadao, individual ou coletivamente considerado.

Sobre ser eficiéncia um principio, interessante ¢ a discussdo
trazida por Humberto Avila, segundo o qual eficiéncia é um dever da
administragdo publica, “ndo sdo meros fopoi sem forma nem
conteido, mas postulado especifico que estruturam a aplicacdo de
principios e regras” (2005, p. 24).

A eficiéncia ¢ pleonastica e metalinguistica. Pleonastica
porque, sendo postulado, ja compde o arcabougo juridico
independentemente de estar positivada na Constituicdo. Nao ¢
indispensavel que assim esteja. Além disso, norma que nao se
pretenda eficiente € arbitraria e ndo cumpre a propria razao de ser do
estado de direito. Metalinguistica ou metanorma porque ¢ uma norma
dizendo a outras tantas normas acerca da satisfacdo a ser alcancada

de cada uma, para que cumpram as finalidades publicas. O dever de
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eficiéncia traduz-se, assim, na satisfacdo das finalidades que
competem a administracdo publica.

Além disso, ndo ha o dever absoluto de escolher o meio que
cause menos custo administrativo (Verwaltungsaufwand). A medida
adotada pela administragdo pode ser a menos dispendiosa e, apesar
disso, ser a menos eficiente. Assim, cai por terra a obsessdo que ha,
quando da licitagdo, pelo menor prego, sem considerar durabilidade,
qualidade do produto etc.

Outro que vem colaborar na questdo ¢ Falzone, ao averbar
que a eficiéncia “ndo se pde simplesmente como um dever €tico ou
como mera aspiragdo deontologica sendo como um dever atual e
estritamente juridico” (apud MELLO, 2010, p. 122).

Eficiéncia, entdo, aqui compreendida ¢ eficiéncia juridica e,
ndo, eficiéncia econdmica. A distingdo destes conceitos remete, em
algum nivel, a distingdo feita, na doutrina patria, por Celso Antdnio
Bandeira de Mello, segundo o qual o interesse publico primario esta
relacionado a consecugdo de politicas publicas, a satisfacdo do
interesse publico, ao passo que o interesse publico secundario esta
relacionado aos interesses, por assim dizer, menos nobres da
Administracdo publica, que visa, imediatamente, aos interesses de
cunho patrimonial. Renato Alessi, entdo, adverte que os interesses

secundarios do Estado “s6 podem ser por ele buscados quando
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coincidentes com os interesses primarios” (apud MELLO, 2010, p.
66).

Eficiéncia que mais interessa, nesse sentido, ¢ a eficiéncia
juridica, que se aproxima do interesse publico primario — razdo
ultima de ser do proprio estado — ao passo que eficiéncia econdmica
¢ atinente ao interesse publico secundario, que nao deve ser,
entretanto, de todo desprezado, mas que ndo constitui o escopo desse

estudo.

22 A EMENDA CONSTITUCIONAL 1998 E A
MANUTENCAO DA INEFICIENCIA NO GASTO PUBLICO

A década de 90 foi prolifera em producdo normativa atinente
a Administragdo Publica no Brasil. Em razdo de uma constituicao
extremamente minudente, aquela restou manietada, ou seja, houve
um engessamento nas atividades publicas, além da consagracdo de
diversas benesses ao funcionalismo publico.

Tornou-se  imperiosa, entdo, uma ampla reforma
constitucional administrativa. Transcorridos mais de trés anos para
sua tramitacdo, a Emenda Constitucional n. 19, de 5 de junho de
1998, finalmente fora promulgada e recebeu a alcunha de “Reforma
Administrativa”.

Ocorre que a Emenda Constitucional 19, essencialmente
concebida para conferir dinamismo ao Estado e romper a prolixidade

constitucional, repetiu os erros de outrora. Na verdade, tal Emenda
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os agravou. Acresceu, ao texto constitucional original, 45 novas
regras relativas a disciplina da administrag@o publica.

Nessa mesma toada, viera o postulado ja discutido,
concebido como “principio moderno de funcdo administrativa,
haurido da doutrina italiana, a eficiéncia equivale a um reclamo
contra a burocracia estatal, sendo uma tentativa para combater a
malversacao dos recursos publicos, a falta de planejamento, os erros
repetidos através de praticas gravosas” (BULOS, 1998, p. 77).

Muito aclamada também, a época, foi a suposta passagem do
modelo burocratico de administragdo publica para o modelo
gerencial. Esta representaria maior transparéncia nas atividades
estatais, além de maior celeridade para realizar atividades
administrativas. Sob essa rubrica, buscava-se trazer do direito
alienigena um modelo que em muito se assemelhava a uma gestio
empresarial, com defini¢do de metas e prazos a serem cumpridos.

Nesse modelo, o Estado ¢ diminuto. Tem-se, como objetivo,
o enxugamento da maquina estatal. Deve-se buscar perceber,
destarte, se a reforma administrativa ocorrida na década de 90 ¢
manifestacdo de uma efetiva busca de eficiéncia na Administracao
Publica, ou um mero subproduto do “reformismo constitucional
cronico” - de conformidade com o raciocinio de Gustavo Binenbojm
- 0 que nao representou assim uma efetiva mudanga dos paradigmas

estatais, mas, antes, significa que “qualquer plano de governo — seja
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qual for o seu matiz ideoldgico - passa necessariamente por um
punhado de emendas constitucionais, e todo o custoso e demorado
iter de sua aprovacao” (2007, p. 773).

O que o transcurso temporal fez aclarar é que a suposta
mudanga de paradigma no direito administrativo brasileiro, isto é, a
passagem do modelo administrativo burocratico para o modelo
gerencial - malgrado agradavel aos ouvidos dos incautos - nao
representou, verdadeiramente, uma alteragdo da triste sina do Estado
brasileiro de ser ineficiente na realizagdo dos gastos publicos e de
nao conseguir satisfazer minimamente o interesse publico, o que quer

que este represente.

3. LEI N. 8.666 COMO OBICE A EFICIENCIA NO GASTO
PUBLICO

Nesse contexto de efervescéncia legislativa, no que se refere
a administrag@o publica, na década de 90, surgiu a tdo vergastada Lei
de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, a Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Tal lei surgiu com o proposito de representar um paradigma
legislativo em consonéncia com o art. 37, XXI, da recém-nascida
Constitui¢do Federal, que determina que os contratos administrativos
sejam precedidos de licitagdo. Mais do que isso, buscou, também,
representar um molde a carga valorativa trazida pelo novo diploma

constitucional, com o fito de que a licitagdo significasse um processo
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consagrador da legalidade, impessoalidade, publicidade e
moralidade.

Ocorre que o decurso do tempo provou que a lei de licitagdo
ndo tem cumprido o fim a que se destina. As licitagdes se arrastam
sem observar o postulado da eficiéncia, com procedimentos que nio
representam resguardo a impessoalidade e a moralidade e, sim, um
fardo procrastinatorio, evitando que o Estado acompanhe a dindmica
econdmica havida no seio social.

Tem-se quadro comparativo' que vem corroborar com essa

ratio suscitada, demonstrando, em cotejo com outros paises

! Carga tributéria e gastos piblicos (total e principais componentes). Todos
os valores em % do PIB. Média no periodo1998-2002.

Pais Carga Total Gastos? | Gastos? com | Gastos? | Gastos> com
Tributéria’ de com Previdéncia com Investimentos
Gastos | peggoal Juros
Argentina 20,9 21,1 n.d.? n.d. n.d. n.d.
Bolivia 15,2 26,3 9,5 4,1 1,8 7.4
Brasil 32,7 37,5 13,5 6,0 6,8 1,9
Chile 19,3 24,1 5,9 5,5 1,2 2,9
Costa 19,1 23,5 8.4 - 3,8 1,4
Rica
Uruguai 26,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

! Instituto Latino-Americano y del Caribe de Planificacion Econdmica y
Social/Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe(Ilpes/Cepal).
Estatisticas de Finangas Publicas.

2Argentina: Moodys/OCDE; Brasil: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) —
Resultado Nominal do Governo Geral — e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) — Sistema de Contas Nacionais 2000. Demais paises: Instituto
Latino-Americano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social/Comissdo
Econdmica para América Latina e o Caribe (Ilpes/Cepal). Estatisticas de Finangas
Publicas.
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americanos, uma perspectiva do Brasil na destinagdo de verbas
publicas. Assim, a andlise do quadro comparativo evidencia -
inobstante o Estado brasileiro perceber vultosas quantias decorrentes
dos tributos - a ineficiéncia dos gastos publicos do Estado brasileiro,
com a infima destinacdo das verbas para investimentos, ao passo que
se gasta muito com todo o resto.

Ter a comprovacdo numérica, de algo que ja é, ha muito, sabido,
implica a necessidade de uma analise mais detida sobre as amarras
criadas pelos dispositivos normativos do nosso ordenamento juridico
no gasto publico eficiente. Nao se quer, com isso, trazer uma
perspectiva univoca, como se a ineficiéncia administrativa fosse a
razao, unica, de todos os males do Estado brasileiro. Longe de sé-lo.
Ocorre que os apontamentos dos dbices a eficiéncia administrativa,
criados pelos artigos da lei 8.666, denunciam o quanto essa lei - e, a
fortiori, a producdo legislativa no Brasil — representam um sistema

de frenagem em face da dinamica da ascendente economia brasileira.

3.1 APONTAMENTOS E CRIiTICAS AOS ARTIGOS DA LEI
8.666

A critica aos artigos da Lei 8.666 ndo se pretende, aqui,

exaustiva, porquanto impossivel. Deseja-se, apenas, indicar o que ha

3 n.d. — ndo disponivel (RIBEIRO, 2008).
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de mais canhestro e sugerir diretrizes com vistas a busca da
eficiéncia do gasto publico.
O artigo 1°, inaugural dos sucessivos equivocos da lei
apontada, assim dispde:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A critica a ser feita ao artigo 1° ataca a propria razdo de ser
da Lei de Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica, qual a
necessidade de uma lei que regulamenta os mais diversos entes
estatais, nas mais diversas situa¢des, com um conteudo genérico? Tal
artigo - e, por extensdo, a lei 8.666 - ndo condiz com as
peculiaridades de cada um dos entes e despreza as diversas
minudéncias das situacdes em que ¢ cabivel a licitagdo. Assim, a Lei
n. 10.520/2002, que é a lei do pregdo, ¢ exemplo de disposicdo
legislativa satisfatéria, em razdo de possuir objeto menor, no caso, a
aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.

Nesse  diapasdo, defende-se a  necessidade de
fragmentariedade na regulamentacdo da licitacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Casos especificos tém de ter leis proprias que
compreendam e disponham acerca das suas especificidades.

Na sequéncia, faz-se observacao ao texto do Art. 3°, § 13:
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Art. 3°, § 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio
financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia
do disposto nos §§ 5o, 70, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Esse excerto, incluido pela Lei n° 12.349 de 2010 no texto da
lei 8.666, demonstra, acertadamente, a necessidade do uso da
tecnologia com o fito de dar celeridade e eficiéncia ao processo
licitatorio. A experiéncia positiva, lograda com os procedimentos
licitatorios na modalidade de Pregdo, evidencia que a utilizagdo de
recursos tecnologicos propicia significativa redugdo do custo
operacional e financeiro. Assim sendo, esse modelo trazido pelo
pregdo tem de ser fartamente adotado nas demais modalidades
licitatorias.

Com vistas a uma maior celeridade nas compras realizadas
pela Administragdo Publica, ¢ imperioso apontar, agora, o0s

equivocos, que concernem o artigo 15, II:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[.]

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos.

Esse artigo, no seu inciso II, dispde acerca das aquisi¢oes
engendradas de forma mais planejada e rapida que, no conjunto, é o
denominado Sistema de Registro de Precos. Trata-se de um
procedimento para a realizagdo de contrata¢des futuras de bens e

servicos. O vinculo estabelece-se por ata especifica, que vige por um
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ano. Ocorre que, mesmo patente a relevancia e utilidade do registro
de precos, este — contido numa lei de 1993 — sé veio a ser
regulamentado em 2001, pelo Decreto n. 3.931, que sofreu alteragdo
com base no Decreto n. 4.342/02. Tanta demora gerou duvidas, a
época, quanto aos procedimentos, que deveriam ser adotados. E
impossivel condescender em face de tanta ineficiéncia e omissdo na
gestao publica.

Como ¢ cedico, a licitacdo é um processo extenso, lento e
custoso. Assim, o registro de pregos confere celeridade as compras
governamentais sem significar, contudo, uma burla a licitagdo. O
registro de pregos coaduna-se com a ideia de modelo gerencial da
administragdo publica. Adota um sistema, amplamente utilizado na
esfera privada, que é o Just in time: ndo ha excedente produzido; fica
a cargo da administragdo, quando necessitar, solicitar, com base na
ata, os bens ¢ servicos pretendidos.

Fica, entdo, como sugestdo, a possibilidade de criagdo de um
Cadastro Nacional de Registro de Precos, para conferir maior
celeridade a contratacdo de bens e servicos realizada por todos os
entes estatais, além de tornar mais transparente a cotagao de preco.
Ainda no que ¢ atinente ao artigo 15, deve ser posto em xeque, em
face das mudancas tecnologicas, comportamentais, sociais etc., o seu

paragrafo segundo:
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Art. 15. §2° Os pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na
imprensa oficial.

Nada mais decrépito do que o disposto nesse artigo. E cedigo
que a publicagdo na imprensa oficial ndo atende, efetivamente, o
principio da publicidade — ja que ndo ¢ sabida por boa parte da
populagdo - nem tampouco a eficiéncia e celeridade do processo
licitatério. Mais do que isso, a publicacdo na forma impressa
representa um enorme Onus financeiro para o Estado.

Assim a sugestdo, lege ferenda, ¢ a substituigdo da
publica¢dao na imprensa oficial pela publicagdo em sites eletronicos
oficiais da administracdo publica. Dessa forma, a publicacdo fica
melhor direcionada aos interessados na licitacdo em questao.

Alvissareiro ¢, entdo, saber que o Projeto de Lei n. 4114/2012
vem ao encontro do que fora dito com vistas a permitir a publicagdo
dos atos relativos ao processo licitatorio por meio da internet.

No que tange, também, a celeridade da realizagdo do

processo licitatorio, interessante observar o artigo 21 § 2°, I e II:

Art.21. §2° O prazo minimo até o recebimento das
propostas ou da realizagdo do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";
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II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do
inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prego.

Ha inexoravel necessidade de diminui¢do do prazo minimo
até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento visto que,
com o uso de dispositivos tecnologicos, com as facilitagGes
procedimentais sugeridas para dar celeridade, ndo parece razoavel
esperar tanto tempo para que haja o recebimento das propostas ou a
realiza¢do do evento. A diminuigdo dos prazos recursais ¢ inclusdo
da fase saneadora no processo recursal sdo impositivas em
homenagem a eficiéncia buscada pela administragao publica. Fica a
critério de o legislador definir tais prazos, com a atencdo aos
fundamentos aqui asseverados.

Superada essa discussao, ¢ necessario observar que uma das

maiores criticas a lei de licitagdo se refere ao artigo 43:

Art. 43. A licitacdo sera processada ¢ julgada com
observancia dos seguintes procedimentos.

Nao ¢ toleravel que a Administragdo Publica - com os
contornos ja averbados anteriormente, a partir da compreensdo da
relevancia do postulado da eficiéncia no agir do Estado — esteja
presos a formalismos supressores de direitos. O aprisionamento em

face de uma sequéncia procedimental ndo estd de conformidade com
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um Estado que se pretende eficiente e que, teleologicamente, visa a
fins maiores.

Assim, as fases de habilitagdo e propostas, como estdo
dispostas, s6 fazem retardar o processo licitatorio. E preciso
conceber a possibilidade de inversdo das fases da licitagdo e de
saneamento de falhas no processo classificatorio. Da forma como
estdo postos, os processos de escolha comegam, necessariamente,
pela fase de habilitagdo dos concorrentes, para s6 entdo se passar a
fase de entrega de envelopes lacrados com a proposta de cada um.

Além disso, tem de se observar, lege ferenda, que licitagoes
processadas por meio de sistema eletrdnico observardo procedimento
proprio quanto ao recebimento de documentagdo e propostas, com o
estabelecimento da possibilidade de inversdo das fases em todas as
modalidades de licitacdo.

Em sintese, o que se pode aferir das criticas realizadas ¢ que
a eficiéncia se impoe. Imposi¢do que deve servir para afastar, em
definitivo, construgdes doutrinarias herméticas que ndo questionam a

forma como o Estado efetivamente existe e se manifesta.

4. PERSPECTIVAS

As expectativas acerca do porvir estdo ligadas a uma
superagdo do legado da “ordem dos publicistas”, com suas
construgdes doutrinarias defasadas, e, por conseguinte, do paradigma

legal para licitagdo, que ¢ a lei 8.666/93. Agustin Gordillo alerta, no
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entanto, acerca das dificuldades na mudanga do direto

administrativo:

Desde ya, es innegable que la tarea no es facil; que tal vez
nunca llegue plenamente la madurez politica del derecho
administrativo, y que siempre quede en ¢l algin resto de
autoritarismo, de absolutismo, o de cualquier tendencia de
fuerza® (2003. p. 1I-12).

Gordillo prossegue, entdo, para afirmar que apesar de a
ciéncia juridico-administrativa permanecer enclausurada, a sociedade
e o Estado s3o dindmicos e, celeremente, alteram-se, sendo

necessario acompanhar e compreender tais mudancas:

Pero, solucidonense o no esos problemas, sea el derecho
administrativo realmente propio de un Estado de Derecho o
manténgase atado al marco de un Estado de policia, el mundo
no se detiene. Si con optimismo pensdramos que pronto el
derecho administrativo se liberara de sus viejas concepciones,
tocaria entonces empezar a considerar los multiples nuevos
problemas que la sociedad organizada presenta: Pues aunque
la ciencia juridico-administrativa no haya cambiado, la
sociedad y la administracion si lo han hecho. Y en forma muy
trascendente; toca, pues, referirse al futuro del derecho
administrativo® (2013. p. 45).

2 Em tradugiio livre: “Claro, é inegével que a tarefa nfo é fcil; que talvez nunca
chegue totalmente a maturidade politica do direito administrativo, e que sempre
permanega nela quaisquer restos de autoritarismo, do absolutismo, ou qualquer forga
tendéncia”.

> Em traducdo livre: “Mas solucionar, ou ndo, esses problemas, seja o direito
administrativo realmente proprio de um Estado de direito ou ligado ao modelo de
um Estado policial, o mundo néo para. Se, com otimismo, pensamos que em breve o
direito administrativo se libertara de suas antigas concepgdes, sera necessario, em
seguida, comegar a considerar os muitos novos desafios que a sociedade organizada
apresenta: pois, ainda que a ciéncia juridico-administrativa ndo tenha mudado, a
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Assim, malgrado se saiba da dificuldade de afirmar uma
concepcao doutrinaria consentdnea com as mudangas necessarias ao
Estado que se deseja, ha, noutro sentido, razdes para acreditar em
relevantes mudangas legislativas atinentes a licitagdo e ao gasto
publico.

Nessa seara, sdo diversas as manifestagdes do poder
legislativo com o especial fito de romper as disposi¢oes defasadas da
Lei 8.666/93, substituindo-os por dispositivos consentdneos com a
eficiéncia na Administragdo Publica. S8o exemplos de projetos de lei
que visam a alterar substancialmente a Lei de licitagdo: PL
5365/2013, que trata da utilizacdo do sistema eletrnico e o
reordenamento das fases de verificagdo e julgamento das habilitagGes
e propostas para os procedimentos licitatorios promovidos pelo setor
publico; o PL 6758/2013, que visa a reajustar os limites adotados
para as modalidades de licitagdio; PL  7709/2007, que
deseja possibilitar o uso de sistema eletronico em todas as
modalidades de licitagdo, incluindo o pregdo eletronico, desde que
certificado digitalmente por autoridade credenciada.

Esses e outros projetos sdo auspiciosos, pois possibilitam a
correcao de equivocos legais patentes, que — em cotejo com modelos

exitosos — demonstram sua incompeténcia. E inegavel, por exemplo,

sociedade e o governo o fizeram. E de uma forma muito importante; e, em seguida,
para se referir ao futuro do direito administrativo”.
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o &xito obtido pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC, a partir da constatacdo de que conseguiu viabilizar, em tempo
exiguo, obras que provavelmente ndo seriam completadas a partir da
perspectiva limitadora da Lei 8.666/93.

Tem-se, também, o exemplo da Lei 10.520/2002, Lei que
dispde sobre o pregdo, trazendo uma nova dinamica acerca dos
procedimentos licitatorios, de conformidade com a ideia de uma
Administracdo Publica que se pretende mais célere e eficiente.

A experiéncia propiciada, pela aplicagdo de tal lei, ¢
ensejadora do raciocinio de boa parte das criticas aqui realizadas,
pois serve de arquétipo viavel e tangivel de um Estado ndo preso a

formalismos, mas atento ao que urge ser observado.
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