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AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR N.° 147/2014
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Sobre a Recuperacdo Especial de Empresas; 3.1 A Previsdo do
Principio Constitucional do Tratamento Favorecido; 3.2 O Regime
de Recuperacdo Especial de Empresas; 3.3 O Procedimento da
Recuperacao Especial Antes da Lei Complementar N.° 147/2014; 4.
As Alteragdes Previstas na Lei Complementar N.° 147/2014; 5.
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RESUMO: Este estudo propde uma analise sobre a recuperacdo de
empresas aplicada as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
sendo este denominado como Plano de Recuperagdo Especial,
procedimento previsto nos artigos 70 a 72 da Lei n.° 11.101/2005.
Aponta-se, entdo, através de uma pesquisa tedrica, a discussao sobre
as modificagdes ocorridas no procedimento legal, haja vista a
publicacdo da Lei Complementar n.° 147/2014, que alterou parte da
disposicdo do plano especial. A existéncia de deste plano aplicado as
ME e EPP ¢ bastante relevante, considerando que tais empresas
exercem grande funcdo social ao estimular o empreendedorismo e
promover desenvolvimento ¢ aumento do nimero de empregos
ofertados na sociedade. Dessa forma, busca-se verificar quais
modificagdes ocorreram na Recuperacdo Especial e indicar os atuais
parametros do Plano de Recuperagido Especial.
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ABSTRACT: This study proposes an analysis of the recovery
companies applied to Micro and Small Enterprises, which is termed
as Special Recovery Plan, procedure laid down in articles 70 to 72 of
Law n.° 11.101/2005. Points up, then through a theoretical research,
the discussion of the changes in the legal procedure, since the
publication of Complementary Law n.° 147/2014, which amended
part of the special plan of arrangement. The existence of this plan
applied to ME and EPP is very relevant considering that these
companies have great social function by stimulating entrepreneurship
and promote development and increase the number of jobs offered in
society. Thus, try to see what changes occurred in the Special
Recovery and indicate the current parameters of the Special
Recovery Plan.
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Micro Enterprise; Company Small.
1. INTRODUCAO

No mercado econdmico atual, observa-se que as
Microempresas (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) possuem
um espago importante, embora ndo se destaquem como as grandes
multinacionais, podem dentro de suas possibilidades auferirem de
maneira eficaz a melhoria social para a comunidade que as compode ¢
as cerca. As ME e EPP s3o responsaveis por oferecer aos
trabalhadores no Brasil grande ntimero de empregos, além de

incentivar o empreendedorismo, promovendo o desenvolvimento da
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sociedade, apontando, portanto, a relevante fungdo social que
possuem.

Sabe-se, contudo, que mudancas sociais podem interferir
diretamente na economia do pais, de maneira que qualquer empresa,
seja de grande porte ou ndo, pode estar sujeita a crises financeiras e
econdmicas, tendo, assim, dificuldades de permanecer ativamente no
mercado econdmico.

Antes de 2005, vigia na legislagdo brasileiro o Decreto-Lei
n.° 7.661/45, que trazia dois institutos aplicaveis a qualquer tipo
societario que estivesse em dificuldades financeiras. Os institutos
eram: a faléncia, destinada a empresas que nao encontravam solugoes
de mercado que viabilizassem sua permanéncia ativa, e a concordata,
preventiva ou suspensiva, que se caracterizava por ser um meio
rigido que visava a reorganizagdo da atividade empresarial, mas que
muitas vezes ndo atendia sua esséncia.

Em 2005, com a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia
(LREF), apresentou-se, além da faléncia, um novo instituto para o
tratamento das empresas em crise, a Recuperacdo de Empresas,
prevista em trés modalidades: Recuperagdo Judicial, Recuperagdo
Extrajudicial e Recuperagdo Especial, este ultimo aplicado as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

O presente artigo pretende analisar os procedimentos do
Plano de Recuperagdo Especial, previsto nos artigos 70 a 72, da Lei

n.° 11.101/05 (LREF), haja vista que a Lei Complementar n.° 147/14
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(LC n.° 147/2014), publicada no dia 7 de agosto de 2014, alterou
dispositivos no seu procedimento. Relevante destacar que a
finalidade deste artigo ndo ¢ esgotar o tema, considerando que este
ndo ¢ seu objeto metodoldgico proposto.

A construgdo desse artigo envolve, essencialmente, institutos
juridicos do Direito Empresarial e aspectos sociologicos e
econdmicos, apontando uma abordagem interdisciplinar do Direito.
Além disso, o estudo tem justificativa na relevancia seja social seja
econdmica que estas empresas possuem no desenvolvimento da
economia nacional.

Dessa forma, a analise terd como ponto inicial a descri¢do
dos requisitos que s3o necessarios para o enquadramento como
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Além disso, aponta-se a
previsdo do principio constitucional do tratamento favorecido a tais
empresas que permeiam todo o ordenamento juridico, alcangando a
recuperagdo de empresas, sendo, portanto, fundamento para a
descrigdo do o Regime de Recuperagdo Especial.

Por fim, serdo analisadas as alteragdes ocorridas, destacando
como era o procedimento e como as diretrizes estabelecidas no
regime de recuperacdo especial de empresas se encontram previstas,

apdés a LC n.° 147/2014.
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2. ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

O Estatuto Nacional da Microempresa e¢ Empresa de
Pequeno Porte, Lei Complementar n.° 123 de 2006, estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as ME e EPP no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para Luciana Di Marzo Trezza:

A Lei Complementar 123/2006 é Lei Geral que trata de varios
temas que fomentam o desenvolvimento e a competitividade
das Micro e Pequenas empresas, tais como simplificar a
burocracia, facilitar o acesso aos mercados, estimular o
crédito e a capitalizagdo e favorecer o apoio a inovagdo
tecnologica. Instituiu o ESTATUTO NACIONAL DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, regime de tributagdo chamado, também, de
SIMPLES NACIONAL, ou vulgarmente conhecido como
SUPER-SIMPLES. O nome técnico deste novo sistema de
tributacdo € Regime Especial Unificado de arrecadagdo de
Tributos ¢ Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL.
(TREZZA, 2009, p. 365-393)

O estabelecimento de tais normas, entao, tem por finalidade
fomentar a atividade desenvolvida por empresarios, haja vista que
somente estes podem ser classificados como categorias, de maneira
que os profissionais auténomos ndo sdo alcancados por esta

classificacao.
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Sera considerado empresario ou sociedade empresaria quem
exerce profissionalmente uma atividade econdmica organizada,
conforme previsdo no artigo 966 do Codigo Civil Brasileiro. Assim,
o empresario, titular da empresa, que estiver devidamente
regularizado e registrado na Junta Comercial, poderd requerer seu
enquadramento como ME ou EPP, se atendidos os requisitos
previstos no artigo 3°, da Lei Complementar n.° 123 de 2006.

Dessa forma, considerar-se-4 ME ou EPP a Sociedade
Empresaria, a Sociedade Simples, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada e o Empresario, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas. Aqueles que auferirem, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), serdo enquadrados como Microempresa; os que auferirem, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais), serdo enquadrados como
Empresa de Pequeno Porte.

A propria Lei Complementar conceitua a receita bruta como
sendo o produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta
propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes
em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos pela ME ou EPP.
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3. A LEI N. 11.101/05: UMA VISAO SOBRE A
RECUPERACAO ESPECIAL DE EMPRESAS

A Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia (LREF), Lei

o

n.° 11.101/05, trouxe o Regime de Recuperagdo de Empresas,

extinguindo o antigo instituto da Concordata, previsto na legislacao
anterior, o Decreto-Lei n.° 7661/45.

A recuperagdo de empresas apresentou-se COmo um meio
que flexibiliza os mecanismos de solugdes de mercado para todos os
tipos de empresas que passavam por crise econdmico-financeira,
permitindo que houvesse a possibilidade de ampla negociacdo entre a
empresa devedora e seus credores, buscando posicionar novamente a
empresa em crise no mercado econdomico.

Para Jodo Pedro Scalzilli e Rodrigo Tellechea Spinelli:

O principio basilar da LFRE ¢ o da preservacdo da empresa,
especialmente diante dos interesses que em torno dela
gravitam. Vale dizer, a empresa ¢ a célula essencial da
economia de mercado e cumpre relevante fungdo social,
porque, ao explorar a atividade prevista em seu objeto social e
ao perseguir o seu objetivo (o lucro), promove interagdes
econdmicas (produgdo ou circulagdo de bens ou servigos)
com outros agentes do mercado, consumindo, vendendo,
gerando empregos, pagando tributos, movimentando a
economia, desenvolvendo a comunidade em que esta inserida,
enfim, criando riqueza e ajudando no desenvolvimento do
Pais, ndo porque esse seja o seu objetivo final — de fato, ndo o
¢ —, mas simplesmente em razdo de um efeito colateral e
benéfico do exercicio da sua atividade. (SCALZILLI;
SPINELLI, 2012)
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Assim, a LREF trouxe trés modalidades de recuperagdo de
empresas: a Recuperagao Judicial, Recupera¢ao Extrajudicial, ambos
aplicaveis a qualquer tipo societdrio, ¢ a Recuperacdo Especial,
aplicado somente as ME e EPP.

Relevante destacar que, embora existam tais especificacdes
na LREF, o controle de legalidade ¢ sempre judicial. Assim, colhe-
se, no particular, o posicionamento de Waldo Fazzio Junior (2012, p.
24) ao apontar que a recuperacdo da empresa pode ser obtida por
meio de negociagdo extrajudicial ou mediante procedimento
supervisionado pelo o6rgdo judiciario. Para ele, a diferenga entre elas
residiria no surgimento do plano de recuperagdo: na recuperagdo
judicial, o devedor dirigiria ao juiz, que questiona os credores sobre
concordancia ou nao da proposta apresentada; na extrajudicial,
estando presente o devedor e seus credores, o juiz € demandado para
homologar.

Observa-se que a recuperagdo de empresa tem como objetivo
a viabilizacdo da superacdo da situagdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manuten¢do da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungdo
social e o estimulo a atividade econdmica, nos termos do artigo 47 da
LREF. Busca-se, assim, a remocao das causas que desencadearam a

crise econdmico-financeira da empresa, realizando uma analise da
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situacdo financeira, sem que isso implique na desapari¢io da
empresa no mercado.

Diante da importancia das ME e das EPP no cenario
nacional, a Constituigdo Federal (CF) de 1988 elevou essas
categorias a condi¢do de principio da ordem econdmica nacional,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, nos termos do artigo 170, inciso IX.

Com a edigdo da LREF, apos a Constituicdo Federal de
1988, a garantia do tratamento mais favoravel as ME e EPP tornou-
se prevista dentro do capitulo destinado a recuperacdo destas
empresas, deixando a disposi¢do um plano menos complexo e
custoso, simplificado e favorecido, criando um Regime de

Recuperagao Especial.

3.1 A PREVISAO DO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DO
TRATAMENTO FAVORECIDO

De acordo com estatistica do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo, no ano de 2012, as empresas brasileiras
sd0 em sua maior parte de micro e pequeno porte, representando 85%
do total. As empresas de médio e grande porte representam somente
15% do total. Dessa forma, observa-se que tais empresas sao muito
importantes para a economia brasileira, considerando, também, que

elas possuem grande fun¢do social ao estimular o
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empreendedorismo, além de promover o desenvolvimento e
aumentar o numero de empregos oferecidos as pessoas.

Com escopo na previsdo constitucional de tratamento
diferenciado, o legislador brasileiro, entdo, buscou criar mecanismos
facilitadores e favorecedores as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte, como forma de fomentar desenvolvimento pleno no
mercado, altamente competitivo e globalizado.

Isso ocorreu devido a relevancia tanto econdmica quanto
social que tais empresas possuem, de modo que se busca incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas
por meio de lei. Observar-se-a, pois, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras ¢ que
tenham sua sede e administragdo no Brasil, previstos tanto no art.
170, inciso IX?, e no art. 179°, ambos da Constitui¢do Federal, como

outrora ja mencionado.

2 Art. 170 da Constituigio Federal de 1988: “A ordem econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais”.
3 Art. 179 da Constituicio Federal de 1988: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las  pela simplificacdo de suas obrigagoes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de

PEY)

lei”.
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Perceba-se, contudo, que a previsdo do tratamento
favorecido as ME e EPP ndo colide com o principio da isonomia,
este considerado um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro

Nesse sentido, afirma Gladston Gamede:

O estabelecimento de um tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte ndo rompe, absolutamente, com o principio da
isonomia entre as pessoas. Em fato, ¢ constatagdo vetusta, que
o principio da isonomia expressa-se pelo tratamento igual aos
iguais e tratamento desigual aos desiguais. Normas como a
presente concretizam tal maxima de forma fundamentada e
justificada. Reconhece-se a importancia para a economia dos
microempreendimentos e empreendimentos de pequeno porte,
reconhece-se as  dificuldades enfrentadas por tais
empreendimentos ¢ busca-se, a partir de um lastro
constitucional, atribuir-lhes condigdes mais propicias ao
sucesso. (MAMEDE, 2007, p. 2-4)

Considerando o que acima foi discutido, a opgdo pela
recuperagdo de empresas, tendendo a reorganizacdo e reestruturagio
da atividade empresarial, pode ser especificada de trés formas, quais
sejam: a Recuperagdo Judicial, Recuperacdo Extrajudicial e
Recuperacao Especial, esta destinadas as ME e EPP. Aponte-se,
ainda, que ndo esgotam os meios de reabilitagdo empresarial

franqueados ao devedor em dificuldades econdmico-financeiras, a
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quem se faculta, ainda, realizar outras modalidades de acordo
privado com seus credores (art. 167, LREF)*.

Ocorre que, como afirma Manoel Justino Bezerra Filho
(2013, p. 185), “a complexidade do processo de recuperacao judicial
e extrajudicial demonstra que, efetivamente, tais tipos de
procedimentos serdo aproveitados apenas para empresas de grande
porte.” Logo, tem-se que a existéncia destes procedimentos
dificultaria a possibilidade real da ME e da EPP em optar pelo plano
especial de recuperagio judicial.
Dessa forma, pode-se afirmar que a opgao do legislador teve o intuito
de atender o canone preconizado constitucionalmente: a previsdo do
tratamento mais favoravel as ME e EPP concretiza a igualdade, pois
esta ndo se sustenta em tdo somente tratar os iguais como iguais, mas
também, sobretudo, tratar os desiguais como desiguais na medida em

que se desigualam.

32 O REGIME DE RECUPERACAO ESPECIAL DE
EMPRESAS

Roseli Régo Santos Cunha Silva, em sua obra de dissertagao
“O atual regime brasileiro de recuperagao e faléncia como efetivagio

social da empresa” afirma que:

* Art. 167 da Lei n° 11.101/2005. “O disposto neste Capitulo ndo implica
impossibilidade de realiza¢do de outras modalidades de acordo privado entre o
devedor e seus credores”.
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Na Lei n. 11.101/05 a recuperagdo das micro e pequenas
empresas pode ser realizada por um plano especial. De certo,
a complexidade do regime da recuperagdo judicial para as
empresas em geral dificulta as pequenas empresas obterem
sua reestruturacgdo. O objetivo desse plano especial ¢ oferecer
um tratamento juridico menos oneroso, mais simplificado
para uma forma de promocdo da fungdo social da empresa
[...]- (SILVA, 2009. p. 210)

As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte poderdo,
desta forma, optar por quaisquer procedimentos previstos na Lei,
facultando-lhes a op¢ao de maneira que lhes sejam mais conveniente.

Considerando que os procedimentos previstos na
recuperagdo convencional sdo complexos e, na maioria das vezes,
onerosos, dificulta-se as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte a sua utilizagdo, posto que a Lei deixe livre a escolha pelo
plano que o devedor julgar mais conveniente. E imprescindivel ter
em mente que o regime especial de recuperacdo judicial é uma mera
faculdade, podendo a ME ou EPP escolher seguir o regime
tradicional da recuperacdo judicial (ou mesmo optar pela recuperagdo
extrajudicial)

Gilmar Vieira (2009) destaca que a opgdo do procedimento
ndo decorre da simples condi¢do do requerente. A escolha do regime
de recuperagdo depende do pedido expresso em petigdo inicial, sob
pena de se processar pelo procedimento ordinario de recuperagao.
Considerando que a simplicidade do plano especial de recuperacao

de microempresas e empresas de pequeno porte representa uma
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vitéria para estes pequenos empreendimentos, algumas das
disposi¢des previstas, como auséncia de assembleia de credores,
importam em um incentivo para a sua adoc¢do pelos pequenos
empreendedores que estejam enfrentando dificuldades.

E importante, também, que o julgador, ao aplicar a Lei
11.101/05, observe o caso concreto para que o principio
constitucional alcance o objetivo Constituicdo Federal. Para Di
Marzo Trezza é preciso:

(...) esperar com naturalidade, portanto, que o julgador, no
momento da aplicacdo da Lei 11.101/05 ao caso concreto,
aplique este principio constitucional as empresas desta
categoria, para que o objetivo maior da Constitui¢do Federal
seja alcancado, ou seja, que a fungdo social da empresa seja
atendida em sua inteireza, pois o legislador
infraconstitucional tem colaborado, editando normas que
visas, de fato, facilitar a sobrevivéncia das micro e pequenas
empresas, mas apesar de todos esses esforgos, as estatisticas
do SEBRAE-SP ainda indicam que grande maioria das cerca
de 500.000 novas empresas abertas no Brasil, atualmente, néo
sobrevivem aos primeiros cinco anos de existéncia.
(TREZZA, 2009, p. 365-393)

Haja vista todo tema acima explanado, é relevante mencionar
que, embora o legislador tenha elaborado normas e regras que
busquem efetivar o tratamento favorecido previsto na Constitui¢do
Federal, preservando a possibilidade de manutencdo de atividades
que mantém empregos de varias pessoas e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico nacional, nem todo procedimento pode

ser considerado favorecido e simplificado.
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Nilva M. Leonardi Antonio, ao escrever o artigo ‘A
Recuperacdo Judicial: A necessidade da especializagdo do judiciario
e a aplicagdo da LREF por nossos tribunais’ ratifica que apesar da
intengdo do legislador ter sido oferecer um meio diferenciado para
essas empresas, o plano especial ndo corresponde a realidade, pois
sua realizacdo ocorre com indices baixos de pedidos, quase que
exclusivamente concentrado na cidade de Sado Paulo. Ademais,
afirma que “apesar de todos esses esforgos, as estatisticas indicam
que a grande maioria das cerca de quinhentas mil novas empresas no
Brasil anualmente ndo sobrevive aos primeiros cinco anos de
existéncia” (ANTONIO, 2009, p. 451-516).

Tem-se, entdo, que mesmo com uma medida capaz de fazer
com que ME e EPP mantenham no mercado econdmico apos
dificuldades financeiras, nem sempre ela traduz a realidade dos
agentes a qual ela esta destinada. Ainda, tratando acerca do assunto,
Di Marzo Trezza, aponta que

Em relacdo ao trato de matéria Constitucional, ndo pode ser
aplicado sequer a LRE, muito menos ao Subsistema das ME e
EPP, com destaque ao artigo 71, inciso IV da LRE, que
estabelece necessidade de autorizagdo judicial para que o
devedor aumente despesas ou contrate empregados no curso
do Plano Especial.

Tal determinagdo colide frontalmente com a Constituicdo
Federal (artigos 170, VIIIL, IX, 174 e 179) e ¢ incompativel
com o Subsistema das ME e EPP e anula o objetivo que o

legislador quis dar a LREF, que ¢ o de manter postos de
trabalho e fomentar a criagdo de novos postos. Além do que a
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proibicdo de contratar trabalho nunca foi vista antes no
ordenamento juridico brasileiro. (TREZZA, 2009, p. 365-393)

Para Roseli Régo Santos Cunha Silva (2013), ha a
identificacdo do “efeito simboélico da recuperagdo destinada a
microempresa e empresa de pequeno porte pela sua inadequagdo para
atingir a principal finalidade da lei que ¢ a resolucdo da situagédo de
crise enfrentada pelo empresario”. Afirma, ainda, que este efeito gera
o distanciamento de seus objetivos instrumentais e essenciais de
manutencdo da atividade empresaria com a preservagdo dos
interesses e direitos de diversos agentes econOmicos, além da
potencializacdo da vulnerabilidade das micro e pequenas empresas
no processo de concorréncia com as empresas de maior porte.

Ao tratar acerca na dissertacdo “O Atual Regime Brasileiro
de Recuperagdo e Faléncia como efetivagdo da Fungdo Social da
Empresa”, Roseli Régo Santos Cunha Silva (2009) afirmou que a
complexidade do regime de recuperacdo judicial para as empresas
em geral dificulta as pequenas empresas obterem sua reestruturacao.

Dessa forma, observa-se que embora o legislador tenha
optado pelo tratamento diferenciado das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, tais simplificagdes ainda nao sdo suficientes para
efetivar totalmente o dispositivo constitucional.

Nos dizeres de Gilmar Vieira (2009) percebe-se, entdo, que
“¢ nitida a intengdo do legislador em superproteger a Microempresa ¢

Empresa de Pequeno Porte, porém o fez de forma desmedida, e
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talvez, como os Ilustres Mestres nos ensinaram, sera dificil o seu
cumprimento sem prejudica-las, quica impossivel.”

Dessa forma, sera visto como era o procedimento da
Recuperacdo Especial para depois seja analisada as modifica¢Ges

feitas nele com a LC n.° 147/2014.

3.3 O PROCEDIMENTO DA RECUPERACAO ESPECIAL
ANTES DA LEI COMPLEMENTAR N.° 147/2014

Antes de iniciar a explicagdo quanto ao procedimento da
recuperagdo especial, ¢ relevante apontar novamente que nao ha
previsdo legal que impega as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte por optem pela Recuperagdo Judicial e Extrajudicial (Capitulos
IIT e IV da LREF). Entretanto, para o regime especial somente estdo
legitimadas as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 70 da LREF.

Os requisitos dos arts. 48 ¢ 51 da LREF sdo comuns a ambas
as modalidades de recuperagao judicial, ou seja, as regras constantes
da fase de pedido, processamento e apresentacdo sdo aplicaveis ao
regime especial, contudo impdem-se as ME ¢ EPP a necessidade de
afirmag¢do da intencdo de fazé-lo, constando expressamente em
peticdo inicial, para valer-se do procedimento especial. Poderdo as
ME e EPP apresentar os livros e escrituragdo contabil de maneira
simplificada observando a legislacdo especifica, nos termos do art.

51, § 2° da LFRE. Havendo deferimento do pedido, a ME e EPP
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terdo o prazo de 60 dias para apresentar o plano especial de
recuperagdo, sob pena de faléncia. Indeferindo, extinguir-se-a o feito
por sentenga.

O regime especial abrangeria apenas os credores
quirografarios, aqueles credores titulares de créditos sem qualquer
tipo de garantia real ou pessoal, ou seja, de “maos vazias”. Assim,
houve autores que destacaram a semelhanga deste universo de
credores com a concordata preventiva, prevista no Decreto-Lei n.°
7.661/45.

Dessa forma, observa-se que os credores fiscais, credores
titulares de importancia entregue ao devedor em moeda corrente
nacional, decorrente de adiantamento a contrato de cimbio para
exportacdo, credores titulares de posicao de proprietario fiduciario de
bens moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou
promitente vendedor de imdvel cujos respectivos contratos
contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive em incorporagdes imobiliarias, ou de proprietario em
contrato de venda com reserva de dominio e credores decorrente de
repasse de recursos oficiais ndo sdo sujeitos ao regime especial.

Nos termos do art. 71, inciso II e III havera o parcelamento
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
corrigidas monetariamente e acrescidas ao quanto do limite de 12%
a.a. (doze por cento ao ano). Além disso, o pagamento da primeira

parcela devera ser feito no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
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dias, contados a partir da distribuicdo do pedido de recuperacdo
judicial.

O pedido de recuperagdo judicial especial ndo suspende o
curso da prescricdo nem das agdes e execugdes por créditos ndo
abrangidos pelo plano.

Faz-se mister apontar que durante a recuperagdo judicial,
havera restrigdes quanto a administragdo da empresa, posto que a
administragdo da ME ou EPP permanece normal, de modo que ndo
se podera aumentar despesas ou contratar novos empregos, a ndo ser
que haja autorizagdo judicial, apds ouvidos o administrador judicial e
o Comité de Credores.

O procedimento da recuperagdo especial se torna mais
simples devido ao fato de ndo existir previsdo quanto a convocacao
da assembleia. Logo, havendo obje¢des dos credores quirografarios,
0 juiz decretara a faléncia. Nao existindo, o juiz analisara os
documentos juntados e concedera a recuperacdo judicial se tiverem
sidos atendidas as exigéncias previstas em lei.

Com o exposto acima, tem-se que os planos de recuperacdo
judicial ordinario se diferenciam do plano especial quanto a extensdo
do universo de credores abrangidos, quanto a simplificagdo do
procedimento e quanto a dilagdo do prazo para pagamento dos
credores, de modo que aqueles sdo mais complexos, desestimulando
a opgdo por eles. Assim, observamos que o procedimento de

recuperacdo para as ME e EPP, sendo mais simples e menos
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complexo, busca trazer um meio que viabilize, mais facilmente, a

permanéncia delas no mercado econdmico.

4. AS ALTERACOES PREVISTAS NA LEI
COMPLEMENTAR N.° 147/2014

Ap6s o estudo do procedimento da recuperagdo de empresas
aplicado as ME e EPP, relevante apontar as mudangas substanciais
que ocorreram com a edi¢do da LC n.° 147/2014.

O Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, Lei Complementar n® 123/2006, trouxe a previsdo de
um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido para as
ME e EPP, trazendo a previsdo, por exemplo, do Simples Nacional,
que visa minimizar possiveis complexidades quanto a arrecadagdo de
impostos. A LC n.° 147/2014 ampliou o acesso ao Simples Nacional,
buscando facilitar ainda mais os atos praticados pelas ME e EPP,
sendo visivel o objetivo de tornar o tratamento mais favoravel as tais
empresas, de modo que alcanga regras, ndo so6 quanto a arrecadagio e
cobranga tributaria, mas também quanto a disposi¢des que se referem
a reorganizacdo destas empresas quando passam por crises
econdmicas.

Preliminarmente, importante apontar a modificagdo quanto
aos requisitos para concessdo da recuperagdo no caso das ME e EPP.
Anteriormente era necessario que tais empresas nao tivessem obtido

concessdo de recuperagdo judicial com base no plano especial ha
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menos de oito anos, prazo este que, com a LC n.° 147/2014, passou a
ser de cinco anos.

Ademais, tem-se o art. 24 da LREF que prevé o modo como
sera a remuneracao do administrador judicial, que atua como auxiliar
do juiz. O paragrafo 1° do referido artigo aponta que em qualquer
hipotese, o total a ser pago ao administrador judicial ndo excedera
5% (cinco por cento) do valor devido aos credores submetidos a
recuperagdo judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia.
Ocorre que com a edigdo da LC n.° 147/2014, a remuneracdo do
administrador judicial, no caso de ME ¢ EPP, fica reduzida ao limite
de 2% (dois por cento), nos termos do art. 24, § 5, da LREF.

Outro fato importante foi a inser¢ao de um novo inciso no
art. 41 da LREF: inciso IV, acrescentando como classe de credores
na Assembleia Geral, os titulares de créditos enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte. Nesse contexto, tais
titulares estdo inseridos ao lado de credores com interesses proximos,
fazendo com que haja convergéncia de futuras decisdes entre os
membros da classe, iludindo a superioridade de um crédito sobre
outro e, consequentemente, afastando possiveis prejuizos as demais
classes.

Ainda, com a LC n.° 147/2014 houve a inser¢do do inciso
IV, no art. 26 da LREF, dispondo que, estando as ME e EPP em
posicdo de credoras, fardo parte do Comité de Credores com um

representante indicado pela classe de credores representantes de
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microempresas ¢ empresas de pequeno porte, com dois suplentes.
Além disso, quanto a classificacdo dos créditos dotados de privilégio
especial, tem-se uma nova categoria, qual seja aqueles em favor dos
microempreendedores individuais e das microempresas ¢ empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Art. 83, inciso IV, alinea “d”, LREF).

A deliberacdo sobre aprovagdo da proposta do plano de
recuperagdo judicial serd por maioria simples dos credores presentes,
independentemente do valor de seu crédito (art. 45 § 2, LREF).

Quando se observa o procedimento previsto nos arts. 70 a 72
da LREF verifica-se que ocorreram trés mudangas relevantes.

O inciso I, do art. 71, recebeu uma nova redac¢do, de modo
que o alcance do plano especial ndo mais se limita aos credores
quirografarios. Com a mudanga, abranger-se-30 todos os créditos
existentes, atingindo as dividas bancarias e trabalhistas, podendo até
afirmar semelhanga com a recuperacao ordindria, aplicavel as demais
empresas. Tal mudanca permite destacar que ndo haveria semelhanca
com o instituto da Concordata, haja vista que o alcance dos credores
agora ¢ mais amplo.

Outra mudanga refere-se ao inciso I, do mesmo artigo. A
previsdo do parcelamento em até 36 parcelas mensais, corrigidas
monetariamente com juros de 12% a.a. (doze por cento ao ano), ndo
mais sera utilizada, pois a taxa de juros foi substituida aos juros

equivalentes a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidag¢dao e de
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Custodia). Ainda, poder-se-a conter proposta de abatimento do valor
das dividas.

Por fim, ao que se refere a opgdo pela recuperagao especial,
0 juiz julgara improcedente o pedido de recuperacdo judicial,
decretando a faléncia do devedor, se houver obje¢des, nos termos do
art. 55 da LREF, de credores titulares de mais da metade de qualquer
uma das classes de créditos previstos no art. 83, pois ndo se alcanga
somente os credores quirografarios, computados nos quoruns
previstos no art. 45.

Assim, percebem-se as modificagdes trazidas pela LC n.°
147/2014, a trazer meios ainda menos complexos para a recuperacao

especial aplicada as ME e EPP.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A LREF traz trés modalidades de Recuperacdo de Empresas
de maneira que as ME e EPP ¢ preconizado a livre a escolha por
qualquer uma delas, observando o caso concreto a optar pela
recuperagdo mais benéfica.

A Recuperagdo Especial, previsio com fundamento do
principio do tratamento mais favoravel, demonstra, através dos
procedimentos descritos na LREF, que meios simplificadores e
menos complexos ja existiam antes da LC n.° 147/2014, a auxiliar a
possibilidade de que as ME e EPP conseguissem reestabelecer a

atividade economicas por elas desenvolvidas.



240 XVI Revista do CEPEJ

Nesta senda, o presente artigo teve como finalidade a
discussao sobre o plano especial, sem, contudo, haver o exaurimento
do tema. Abordou-se como se da a classificacdo de empresas que,
depois de obedecidos requisitos especificos, recebem o
enquadramento de ME e EPP, haja vista que o plano especial ¢
destinado apenas para tais empresas.

Além disso, discutiu-se a relevincia que estas empresas
possuem na realidade atual da sociedade, seja pelo oferecimento de
empregos, seja pelo papel de incentivo para que mais pessoas
empreendam na sociedade. Discorreu-se sobre como era o
procedimento aplicado as ME e EPP que se encontravam em crise
econdmico-financeira, pois o principal objetivo da recuperagdo
especial ¢ tentar viabilizar a superagdo desta situacao.

Diante do que foi exposto, tem-se que a legislagdo que trata
acerca da Recuperagdo Especial sofreu mudangas significativas
quanto ao seu contetido. A LC n.° 147/2014 proporcionou ao regime
especial mais beneficios para as ME e EPP, seja diminuindo os juros
que eram aplicados ao parcelamento da divida, seja pelo alcance dos
credores que agora estd mais amplo, o que faz com que estas
empresas reorganizem sua estrutura mais facilmente.

Percebe-se, portanto, que o advento da LC n.° 147/2014 fez
com que o plano especial se demonstrasse ainda mais brando, a

buscar o beneficio para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
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Porte, efetivando, assim, o principio do tratamento mais favoravel

previsto na Constitui¢do Federal.
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