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RESUMO: Este artigo trata das disparidades entre sistemas de
cooperagdo internacional em matéria penal, especialmente no que
tange a colheita de provas. Esse tema mostra-se relevante devido ao
avanco de fatores como a globalizagdo e a tecnologia, que permitem
ao crime transcender ainda mais as fronteiras territoriais dos Estados.
O objetivo é comparar os sistemas de cooperacao internacional dos
Estados Unidos (EUA), da Unido Europeia e do Mercosul,
enfatizando a producéo probatoria. Ademais, analisa-se a cooperagéo
entre alguns dos paises que integram esses blocos, por meio de revisdo
de literatura. Observou-se que os EUA e 0s paises europeus se
mostram mais avangados em relagdo & cooperacgdo internacional que
0s paises latino-americanos. Conclui-se que o Mercosul utiliza a
Unido Europeia como parametro quanto aos tratados de auxilio em
matéria penal, sendo a burocracia o principal problema na ineficiéncia
da cooperagdo. Assim, o0s paises latinos podem superar esses
empecilhos mediante um investimento mais incisivo em mecanismos
de cooperacdo internacional, diminuindo a morosidade do atual
sistema.
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ABSTRACT: This article discusses the differences between
international cooperation systems in criminal matters, especially
regarding the collection of evidence. The issue is considered relevant
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because of the advancement of some factors such as globalization and
technology, which allow crime even more to transcend territorial
boundaries of states. The objective is to make a comparison between
the international cooperation systems of the United States (US), the
European Union and Mercosur, with emphasis on evidential
production. Furthermore, an analysis is made on cooperation between
some of the countries that are part of these blocks, using specific
literature as source of research. We note that the US and European
countries are more advanced in relation to international cooperation
than the Latin-American countries. Also is concluded that Mercosur
uses the European Union as a parameter in relation to treaties
assistance in criminal matters, the departmentalism being the main
problem in the inefficiency of cooperation. Thus, it is understood that
the Latin countries can overcome these obstacles by a stronger
investment in international cooperation mechanisms, reducing the
length of the current system.
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1 INTRODUGCAO: A QUESTAO DOS SISTEMAS
NORMATIVOS DISPARES

O atual estagio da globalizagdo, o desenvolvimento dos meios
de transporte e o advento das novas tecnologias da informacao
ensejam que a cooperacao internacional em processos penais seja mais
incentivada. Afinal, hoje é possivel que uma pessoa cometa um crime
em um pais e deslogue o produto do delito para outro ou,ainda,que
pratique, mediante o uso de um dispositivo com acesso a Internet, uma
conduta delituosa que venha a lesar sistemas informaticos de outros
Estados, sem nem mesmo sair do territorio do seu pais.

Assim, concordamos com Aras (2015, p. 242) no sentido de
gue essa conjuntura se torna cada vez mais preocupante, pois nos
defrontamos com o avango da criminalidade transnacional. As
soberanias, encontrando-se limitadas na protecdo de seus interesses
nacionais, inclusive na preservacao de suas leis penais, encontraram-
se na obrigacdo de cooperar de maneira mais intensa. A cooperagao,
inicialmente, era realizada baseada no principio da reciprocidade,
considerado elementar na seara do Direito Internacional, ou por
comitas gentium, apenas uma cortesia internacional.

As medidas de cooperacao internacional, também chamadas
de cooperacgdo interjurisdiconal, foram descritas como diligéncias de
intercambio internacional com a finalidade de realizar o cumprimento
extarerritorial da Justica de um Estado estrangeiro, segundo explica
Vergueiro (2013, p. 352).

Ainda ndo é possivel afirmar, contudo, que a cooperagdo
juridica internacional se opera da mesma forma em todos os paises do
mundo, principalmente no que tange a producdo de uma prova e sua
posterior incorporagdo a um processo penal em paises distintos.
Conforme a obra de Bechara (2011, p. 81), a multiplicidade entre os
sistemas probatorios dos paises € um dos principais empecilhos para
gue a prova gerada em um Estado seja aceita em outro. 1sso porque a
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discrepancia entre as formas de elaborar o material probatério pode
afetar sua capacidade de demonstracéo dos fatos.

Assim, um dos objetivos deste trabalho é demonstrar,
mediante um breve estudo de Direito comparado, como se da a
elaboracdo de provas obtidas por meio da cooperacdo internacional,
em matéria penal, em determinados paises. Além disso, propbe-se a
construcdo de um paralelo entre os modelos de cooperagéo
internacional existentes entre os paises-membros da Unido Europeia e
0s do Mercosul, destacando quais os tratados que promovem a
cooperacdo em matéria penal, seus principais 6rgaos e procedimentos.

Para entender como funciona a cooperacdo internacional em
matéria probatdria para o processo penal, € imprescindivel verificar o
funcionamento dos principais sistemas probatérios existentes: o
europeu continental e o anglo-americano. A principal caracteristica
que difere um sistema processual do outro é que, enquanto o europeu
continental, predominantemente inquisitdrio, concentra a iniciativa
probatéria nas maos do magistrado, independente da solicitagdo das
partes, no anglo-americano, que é acusatorio, 0 juiz ndo pode
determinar a produgdo de provas, ficando essa iniciativa a critério das
partes.

O sistema europeu-continental tem suas origens no sistema
inquisitorial, cujo objetivo era,praticamente, obrigar o acusado a
admitir a ocorréncia dos fatos, mesmo que fosse necessario utilizar
métodos irracionais para tanto, tais como a tortura. Esse modelo,
contudo, comegou a ser modificado a partir do século XVIII, com
movimentos inspirados em ideias antropocéntricas, tais como a
Revolucdo Francesa e a Revolucdo Industrial, na Inglaterra. Com a
ocorréncia dessa mudanca de paradigma, todos os atos praticados no
ambito do processo passaram a ser fiscalizados pela autoridade
judicial, inclusive os que visam aproducdo de provas (BECHARA,
2011, p. 84).
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Jad o sistema anglo-americano afirmou a instituicdo do
Tribunal do Juri como sistema de julgamento das causas penais
(BECHARA, 2011, p.86). Sua repercussdo no campo probatorio é
manifestada por meio de uma preocupacdo maior com o material
produzido, uma vez que todo ele sera apresentado aos jurados, com 0
intuito de persuadi-los, atentando para o fato de que eles nem sempre
teriam o conhecimento juridico necessario para apreciar as provas.

Assim, esse sistema imp0s uma série de regras com o objetivo
de controlar a qualidade das provas apresentadas, caracterizando-se
pela competitividade das partes, que decidiam as questdes a serem
levadas ao Tribunal. Caso houvesse a necessidade de uma prova ser
produzida em um Estado estrangeiro, a participacdo de autoridade
judicial ndo seria condicdo sinequa nonpara admitir sua inclusdo no
processo.

2 DIREITO COMPARADO

Para demonstrar as disparidades dos sistemas probatorios no
ambito da cooperacdo juridica internacional, se faz necessario
selecionar alguns paises americanos e europeus para examinar Seus
respectivos ordenamentos juridicos. Sera feita uma breve explanagédo
sobre a forma como esses tratados influem nas relacdes de cooperagéo
no &mbito penal, sobretudo nas relagdes que envolvam o Brasil.

Vilares (2013, p. 528) explica que o Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI),
criado no @mbito da Secretaria Nacional de Justica pelo Decreto n°
4.991/2004, exerce o papel de autoridade central de cooperagdo
juridica internacional. Ele ndo apenas envia e recebe documentos, mas
busca a efetividade da cooperacdo, uma vez que se trata de um 6rgao
especializado nas fun¢des administrativas referentes as relacdes entre
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0s Estados. Dessa forma, os pedidos de auxilio direto e cartas
rogatorias sao processados por esse 0rgao.

De acordo com a Cartilha de Cooperacdo Juridica
Internacional em Matéria Penal (BRASIL, 2012), elaborada pelo
DRCI, o Brasil € um pais predominantemente requerente, 0 que
significa que emite muito mais solicitacbes de cooperacdo do que
recebe efetivamente. Os paises que mais se destacam no que tange as
relacdes de cooperacao em matéria penal com o Brasil sdo os Estados
Unidos, Uruguai, Paraguai, Argentina, Espanha e Portugal, nesta
ordem.

Os paises inicialmente selecionados para uma analise de seus
sistemas probatdrios foram os trés que ndo pertencem a parte latina do
continente americano, mas que, ainda assim, possuem elevados
indices de solicitacGes de cooperacdo internacional em relacdo ao
Estado Brasileiro. Dessa forma, serdo feitas consideragfes acerca dos
sistemas de cooperacdo internacional de dois paises da Europa e um
da América do Norte.

Portugal e Espanha sdo os dois paises-membros da Unido
Europeia que mais solicitam medidas de assisténcia judicial ao Estado
brasileiro (BRASIL, 2012). Isso ocorre, muito provavelmente, em
razdo da grande quantidade de espanhois e portugueses que vivem no
Brasil, bem como o elevado nimero de brasileiros que buscam esses
paises para se estabelecer.

Também sera analisado o sistema de cooperacao internacional
dos Estados Unidos, que, além de ser um dos paises onde mais se
realizam solicitacdes de auxilio em matéria juridica ao Brasil, possui
tratados internacionais celebrados com diversos Estados. Ja os paises
que compdem o Mercosul possuem tratados de assisténcia reciproca
em matéria penal, de modo que a anélise sobre o funcionamento
desses mecanismos de auxilio juridico entre tais Estados sera feita
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mais adiante, na secdo destinada a cooperacdo internacional entre os
paises que pertencem aos mesmos blocos econémicos.

2.1 MODELO DE COOPERACAO INTERNACIONAL DOS
ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, da mesma forma que ocorre em todos 0s
paises que adotam sistemas federativos de organizagéo do Estado, ha
duas esferas normativas: a do poder central e a dos poderes regionais.
Assim, no caso estadunidense, existem a legislacdo federal e a
legislagdo dos Estados, conforme explica Rovegno (2011, p. 395). A
legislagdo federal € aplicada nos tribunais federais e, nas hipoteses que
se julgarem convenientes, os Estados Federados podem aderir a
documentos legislativos, passando a admiti-los em seus tribunais
estaduais. Nessas situacOes, o Legislativo estadual atua no sentido de
considerar a lei federal como norma estadual vigorante. Ha, portanto,
tribunais federais nos quais se aplica a legislacdo federal e tribunais
estaduais nas quais se aplicam as leis especificas de cada Estado
federado.

Sobre as Cortes Federais desse pais, de acordo com Rovegno
(2011, p. 395), esses 6rgdos julgam em torno de um por cento dos
processos criminais no pais, sendo que boa parte de seus processos se
refere a crimes graves. Dentre suas competéncias, estdo 0s crimes
considerados mais graves, bem como cabe ao sistema federal realizar
a interpretacdo de normas de natureza penal e processual penal
veiculadas pela Constituicio Federal.

Segundo Vasconcelos (2013, p. 97), as Cortes Federais norte-
americanas estdo autorizadas a prestar assisténcia em matéria penal
aos paises estrangeiros desde o ano de 1855.Entretanto, apenas no ano
de 1949, o Congresso Americano emendou o Ato para expressamente
conceder essa competéncia as Cortes Federais.
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Isso também ocorreu em alguns Estados norte-americanos,
por meio de suas legislagbes estaduais, que passaram a promover a
cooperacdo juridica em seu préprio ambito. A competéncia das Cortes
Federais foi ampliada no ano de 1964, a partir de quando foi facultado
ao Promotor e ao réu requererem auxilio as Cortes norte-americanas,
conforme aponta Vasconcelos (2013, p. 97). Em 1996, a legislacéo
norte-americana atribuiu a suas Cortes competéncia para colaborar em
investigacOes criminais conduzidas a partir de uma acusagdo formal.

No ano de 2009, os Estados Unidos alteraram sua legislacéo
sobre cooperacdo juridica internacional para facultar as autoridades
publicas o direito de citar e intimar pessoas,além de ordenar a
producdo de documentos para servir como material de prova.
Ademais, podem cumprir mandados de busca e apreensdo; mandados
e ordens para a busca de conteddos em meios de comunicagdo
eletronicos e requisitar equipamentos de gravacdo de imagens ou de
audio.

O Brasil e os Estados Unidos celebraram o Mutual Legal
Assistance Treaty (MLAT)® no ano de 1993, sendo o acordo
promulgado no Brasil no dia 2 de maio de 2001, por meio do Decreto
3.810. De acordo com Aras (2010, p.355), o MLAT é relevante para
ambos os paises, ja que pode ser utilizado no lugar do ajuste sobre
rogatorias previsto no Tratado de Extradicdo de 1969, sendo mais
eficiente, também, que o sistema de reciprocidade.

Esse tratado pode, ainda, ser utilizado por membros do
Ministério Publico, bem como pela Policia e por autoridades
judiciarias estaduais e federais. Nos Estados Unidos, drgdos locais
como, por exemplo, Promotorias de Justica, do mesmo modo, podem
valer-se desse tratado para promover medidas de cooperagéo.

Tratado de Assisténcia Legal Mutua (traducio nossa).
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Ainda conforme Aras (2010, p.356), é necessario destacar que
0 MLAT Brasil-EUA néo tem como objetivo veicular pedidos de
extradigdo ou de transferéncia de condenados, pois essas medidas de
cooperacdo sdo reguladas por instrumentos juridicos proprios. Ele visa
a prevenir a criminalidade transnacional, além de possibilitar a
investigacdo de delitos que interessem a ambos os paises. Ademais,
tem por objetivos a recuperagdo e repatriacao de ativos, assim como o
cumprimento de procedimentos relativos a infracGes penais, mas que
tenham natureza civel ou administrativa.

Para Vasconcelos (2013, p.165), uma das vantagens do
MLAT em relagdo as cartas rogatérias é a compulsoriedade:enquanto
a carta pode ndo ser cumprida pelo requerente, sendo que esse pode
simplesmente deixar fundamentar a decisdo pela qual decidiu nédo
cooperar, no Tratado, o pedido de assisténcia s6 pode ser denegado
nos limites elencados no art. 3°, devendo haver decisdo fundamentada
do requerente. Ressalva-se que esse rol de motivos para denegagdo é
meramente exemplificativo, podendo ser obstada a aplicagdo do
Tratado, por exemplo, se o pedido tiver como objeto a persecucdo de
crime militar.

Além disso, conforme é possivel constatar, o MLAT
proporciona muito mais celeridade as medidas de cooperacéo juridica
internacional. Tanto Aras (2010, p. 359) quanto Vasconcelos (2013,
p.166) consideram que o fato de esses procedimentos de auxilio
juridico poderem ser executados independentemente da dupla
incriminagdo (exceto a hipdtese de confisco de bens) aumenta
significativamente o campo de aplicacdo do respectivo Tratado. Dessa
maneira, € possivel perceber que uma prova produzida por intermédio
da aplicacdo do MLAT Brasil-EUA tem uma maior probabilidade de
ser considerada valida no Estado requerente do que um material
probatério colhido mediante carta rogatoria.

2.2 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NA UNIAO
EUROPEIA
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A partir do ano de 1945, em virtude dos acontecimentos da
Segunda Guerra Mundial, foram concretizados maiores esforcos de
cooperagdo entre os Estados da Europa Ocidental. Ambos e Rackow
(2006, p. 17) citam um discurso de Winston Churchill de 1946, em
gue o estadista britdnico menciona a ideia de uma espécie de “Estados
Unidos da Europa”. No ano de 1949 houve a fundagéo do Conselho da
Europa, que atualmente conta com 47 Estados-Membros, e cujo
tratado mais relevante é a Convengdo Europeia para Prote¢do dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950.

Apesar de a Unido Europeia ter sido criada cerca de quarenta
anos depois do Conselho da Europa, no inicio da década de noventa,
por meio do Tratado de Maastricht, a cooperacdo em matéria penal j&
era uma preocupagdo antiga entre os paises europeus. Cervini e
Tavares (2000, p.91) explicam que a Convencdo Europeia de
Cooperacdo Judicial em Matéria Penal de Estrasburgo foi firmada no
ano de 1959 e somente passou a viger a partir de 1962. Assim,
diversos principios da cooperacdo internacional foram consagrados
com a promulgacdo desse Tratado, tais como os principios funcionais
e 0s de garantia. Esses principios passaram a ser observados ndo
apenas nos tratados de cooperagdo juridica entre os paises da Europa,
como também em paises pertencentes a outros continentes,
demonstrando que o costume é a fonte primordial do Direito
Internacional Publico.

A cooperacdo judiciaria em matéria penal no espago europeu é
parte integrante de uma das metas mais marcantes da Uni&o Europeia,
conforme explica Sousa (2014, p. 299). Esse objetivo foi introduzido
pelo Tratado de Amsterda, que entrou em vigor em maio de 1999, em
que estd previsto o desenvolvimento da Unido Europeia como um
espaco de liberdade, seguranca e justica. Como se trata de um espaco
onde ha livre circulagdo de pessoas, se faz necessario dotar a Unido
Europeia de uma politica nos ambitos da policia e da justica penal, de
forma a combater todos aqueles que abusam dessa liberdade.
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Nesse sentido, para Satzger e Zimmerman (2010, p. 401), a
Unido Europeia é acometida de um problema bésico de extrema
relevancia no que tange ao combate do crime transnacional. Isso,
porgue os individuos e criminosos em potencial podem valer-se da
liberdade e movimento e da abolicdo de fronteiras internas dentro da
Unido Europeia e, por outro lado, porque a persecugdo penal sempre
foi nacional.

Para Bechara (2011, p. 173), a cooperagdo judicial europeia
sempre foi pouco ativa, lenta e por demais formalista. Dentre os
fatores que dificultam a sua eficiéncia estdo as implicagdes de
soberania, diferengas entre 0s sistemas penais e processuais dos
Estados membros e as barreiras burocraticas. A solucdo para essa
problmatica, conforme o autor, estd no principio do reconhecimento
matuo, segundo o qual deve haver a aceitacdo da resolucdo adotada
por 6rgdos judiciais competentes em um Estado Estrangeiro. Esse
principio foi contemplado pelo Tratado de Amsterdd, em 1998, e pela
Cupula de Tampere, em 1999.

No ambito da cooperacdo judiciaria em matéria penal na
Unido Europeia, ainda é necessario ressaltar o Tratado de Lishoa, em
vigor desde primeiro de dezembro de 2009. Segundo Sousa (2014, p.
305), esse tratado conferiu um novo enquadramento normativo-
institucional a realizacdo de um Espaco Europeu de Justica Penal, pois
sujeitou esses dominios, sensiveis em relacdo a soberania nacional, ao
método comunitario de decisdo, no qual prevalece a regra da maioria
qualificada no Conselho da Unido Europeia, a codecisdo com o
Parlamento Europeu e a extensdo das competéncias do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia, sendo um consideravel avanco.

A Unido Europeia, atualmente, possui 28 Estados-membros,
mas, para esse trabalho, vamos nos concentrar em dois deles,
especificamente. Faremos,a seguir, uma breve analise acerca dos
sistemas de cooperacdo internacional de Portugal e Espanha, os paises
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europeus que mantém relacGes de coopera¢do mais intensas com o
Brasil.

2.2.1Sistemas de Cooperacdo Internacional em Matéria Penal de
Portugal e Espanha

Em Portugal, de acordo com Triunfante (2013, p.108), a
norma que prevé a cooperagdo internacional é a chamada Lei de
Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal, sendo que é um dos poucos
Estados europeus que possui legislacdo interna acerca desse assunto.
Ademais, no Centro de Estudos Judiciarios de Portugal, mais
especificamente no Departamento de Relagdes Internacionais (DRI),
sdo desenvolvidas pesquisas cientificas para prestar apoio em matéria
de formacdo judiciaria.

O DRI existe com o propésito de informar os juristas
portugueses acerca do funcionamento das normas de cooperagdo. Ha,
ainda, na Procuradoria Geral da Republica um érgdo denominado de
Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado, que desempenha,
essencialmente, fungdes relativas ao assunto.

Ainda conforme Triunfante (2013, p.109), o Gabinete tem
como objetivos proporcionar assessoria juridica em assuntos como
Direito Comunitario e Internacional e auxiliar na organizacdo e
tratamento da documentagdo  proveniente de  organismos
internacionais. Igualmente, da respaldo ao Ministério Publico no
ambito da cooperagdo juridica internacional e realiza a divulgacdo do
sistema juridico portugués entre os Estados-membros da Unido
Europeia.

No que tange a Convencdo 2000 (CE 2000), marco do auxilio
juridico internacional no &mbito da Unido Europeia, Triunfante (2013,
p.111) explica que Portugal foi o primeiro Estado europeu a ratifica-
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la. O objetivo desse tratado foi complementar as legislacGes internas
dos paises, assim como suplementar outros acordos bilaterais entre os
paises-membros da Unido Europeia que estabelecam condigdes
favoraveis a cooperacao juridica internacional.

Com referéncia a forma de transmissao das cartas rogatorias
em Portugal, mecanismo mais comum para solicitar a producdo de
provas em um Estado estrangeiro, essa foi regularizada pela CE2000
em seu art. 6° que prevé que a comunicacdo sera direta entre as
autoridades  judiciais.  Parte  considerdvel  dos  juristas
portugueses,todavia, considera que o judiciario do pais ndo se
encontra devidamente aparelhado (TRIUNFANTE, 2013, p. 112).Isso,
porgue ndo had mecanismos que permitam aos magistrados emitir e
cumprir as cartas rogatérias de maneira mais célere, ja que nem todos
0s 6rgdos judiciais possuem tradutores. Em Portugal, apenas as cartas
emitidas para a Espanha e a Franga estdo dispensadas de prévia
traducdo, em virtude de acordos celebrados entre esses paises.

Quando é necessario emitir cartas para outros paises-membros
da Unido Europeia, 0 que ocorre é a terceirizacdo do servigo, mediante
contratacdo de empresas ouprofessores de linguas estrangeiras.
Triunfante (2013, p. 113) explica que esses tradutores ad hoc, ndo
obstante realizarem o trabalho com agilidade, algumas vezes cobram
um valor relativamente alto pelo servigo.

No que tange a cooperacdo juridica internacional entre
Portugal e Brasil em matéria de extradicdo, 0 mecanismo esté previsto
ndo apenas nas ConstituicGes portuguesa e brasileira, no regimento do
Supremo Tribunal Federal e no Estatuto do Estrangeiro, como
também em um tratado celebrado entre os dois paises no ano de 1991.

Weber (2015, p. 25) explica que, em virtude do Tratado de
Auxilio Matuo em Matéria Penal entre Brasil e Portugal, incorporado
pelo Decreto n°® 1.320, de 30 de novembro de 1994, a autoridade
central designada para tratar de assuntos de cooperagdo internacional
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entre os dois paises é a Procuradoria-Geral da Republica,
diferentemente do que ocorre na maioria dos tratados bilaterais de
cooperacdo em matéria penal, nos quais 0 Ministério da Justica é a
autoridade central. A Procuradoria-Geral da Republica também se
encarrega de assuntos de cooperacdo internacional em matéria penal
que envolvem o Canadé, por conta do Tratado de Assisténcia MUtua
em Matéria Penal entre Brasil e Canada, incorporado pelo Decreto n°
6.747, de 22 de janeiro de 2009.

Entre Brasil e Portugal, a existéncia de tratados entre os paises
propicia a cooperacao, proporcionando que os pedidos de extradicao
sejam processados e deferidos de forma mais célere, conforme Kreutz
(2014, p. 107). A Convencéo de Extradicdo entre os Estados Membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, na condi¢do de
norma especial, prevalece sobre as disposicGes da lei interna enquanto
norma especial, devendo ser observada em situagdes nas quais se
configurem tais pedidos.

Além de Portugal, o Brasil encaminha, com frequéncia,
pedidos de cooperacdo internacional penal para a Espanha. De acordo
com Saadi (2015, p. 143), o Brasil também possui acordo bilateral em
matéria penal em vigor com esse pais, sendo que a maior parte dos
pedidos referentes aos demais paises tramitam com base em acordos
multilaterais.

Triunfante (2013, p.132) elucida que, por meio do
Regulamento n°1/2005, foi criada, no pais, a chamada Red Judicial
Espafiola de Cooperacion Judicial Internacional (REJUE), uma
instituicdo descentralizada, composta por juizes com o apoio do
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), grupo de especialistas
em temas internacionais que possui competéncias dentro e fora da
Unido Europeia. Os juizes que fazem parte da REJUE ficam ligados a
uma das duas divisdes existentes, sendo considerados civilistas ou
penalistas, e a Rede atua em todo territério do Estado espanhol.
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No CGPJ existe a Red de Expertos em Derecho de la Union
Europea (REDUE)?, composta por juizes de diferentes areas e
responsavel por prestar assisténcia a todos o0s 6érgaos jurisdicionais
sobre a aplicacdo do Direito da Unido Europeia e jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme Triunfante (2013,
p.134).Além disso, h4, na Espanha, a chamada Secretaria Técnica de
La Fiscalia General del Estado, 6rgdo central do Ministério Publico
para assuntos de cooperagdo juridica internacional, sendo que compete
a tal entidade a coordenagéo de toda atividade no &mbito das relagGes
internacionais.

Criou-se o site Poder Judicial Espafia,cujo objetivo é sanar as
duvidas dos operadores do Direito, possibilitando o acesso a acordos,
tratados internacionais e jurisprudéncia. Dessa forma, os profissionais,
sejam eles advogados ou funcionarios publicos, podem entender
melhor as normas internacionais a serem aplicadas e identificar qual o
Orgdo competente para apreciar questfes que envolvam entidades
estrangeiras.

A Espanha exige que os pedidos de assisténcia judicial, junto
com os documentos necessarios, sejam acompanhados de uma
traducdo devidamente autenticada, segundo Triunfante (2013, p.136).
Esse pais ainda requer que, caso a finalidade do pedido de cooperacdo
seja 0 comparecimento do acusado a outro pais, a carta rogatoria seja
enviada ao Ministério da Justica com no minimo trinta dias de
antecedéncia. O Estado espanhol reserva-se a faculdade de ndo
facilitar o acesso a informag6es a outra parte interessada no gque tange
a antecedentes criminais, na hipGtese de esses pertencerem a um
cidadao espanhol, numa tentativa de proteger os seus nacionais.

2.2.2 Andlise da Eurojust

2 Rede de Especialistas em Direito da Unido Europeia (traducéo nossa).
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De acordo com Davin (2007, p. 143), o Conselho Europeu de
Tampere decidiu criar uma unidade chamada European Union
Judicial Cooperation Unit ®(Eurojust) para reforcar o combate as
formas graves de crime organizado.

Trotta (2013, p.242) ensina que a Eurojust é um érgdo que,
apesar de fazer parte da propria Unido Europeia, possui personalidade
juridica propria, sendo sua sede localizada em Haia (Holanda). Sua
criacdo decorreu da Decisdo 2002/187/JAl do Conselho da Uniéo
Europeia, em 28 de fevereiro de 2002. O Tratado de Nice (2003)
incorporou a Eurojustno Tratado da Unido Europeia, por meio da
modificag&o dos artigos 29° e 31° desta.

De acordo com o prdprio site da Eurojust (2016), sua principal
meta é aprimorar o auxilio judicial entre os paises-membros da Unido
Europeia, bem como promover uma organizacdo mais eficiente de
eventuais investigacbes e acGes penais conduzidas por mais de um
Estado europeu. Ademais, a Eurojust busca incentivar os Estados-
membros a deflagrarem acgdes e investigagdes penais baseadas em
informagBes que o 0Orgdo de determinado pais detenha e nas
prioridades no &mbito das politicas criminais.

Para atingir seus objetivos, a Eurojust exerce suas funcdes por
meio de membros nacionais dos Estados envolvidos em certo assunto
ou em situacBes tipificadas de maneira especifica em decisbes
colegiadas que envolvem a manifestagdo dos paises-membros da
Unido Europeia. Marques (2014, p. 412) explica que a competéncia da
Europol abrange todas as formas da chamada “criminalidade grave”.
Cada Estado-membro pode definir a natureza e o alcance das
competéncias judiciarias por ele atribuidas ao membro nacional em
seu territorio e determinard quais os direitos que serdo concedidos ao
seu representante para atuar em relacdo as autoridades judiciarias
estrangeiras.

3Unidade Europeia de Cooperacéo Judiciaria (traducio nossa).
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A funcdo desse organismo € dar respaldo as autoridades
competentes dos paises que fazem parte da Unido Europeia, a fim de
dar maior eficacia as suas investigacGes e atuacGes, segundoTrotta
(2013, p.244). Quanto as competéncias, a Eurojustatua, inicialmente,
em relacdo as espécies de competéncia delitiva comuns a Europol. A
Europol é a Agéncia Europeia de Policia, conforme Marques (2014, p.
409), uma organizacdo de grande relevancia no combate ao crime
organizado. Foi criada pelo Tratado de Maastricht e estabelecida pelo
Acordo Ministerial de 2 de Junho de 1993 como unidade policial de
recolha e tratamento de informacgdo, no ambito da Unido Europeia,
guanto a luta contra o trafico de drogas (DAVIN,2007, p. 146). Sua
competéncia foi alargada pela A¢do Comum de 10 de margo de 1995,
que substituiu esse Acordo Ministerial.

A Eurojust atua em quaisquer crimes de informatica, fraude e
corrupcdo que venham a afetar os interesses financeiros da
Comunidade Europeia. Ademais, a Eurojust intervém em casos de
crimes de lavagem de capitais, crimes contra 0 meio ambiente e
participacdo em organiza¢do criminosa. Sua competéncia também
abarca crimes conexos aos retromencionados. Para Davin (2007, 145),
a Eurojust deve ser considerada um elemento fundamental no avango
da cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal

2.2.3 Analise do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

No final da década de oitenta, a prevencao da fraude era da
competéncia essencialmente do Parlamento Europeu e do Tribunal de
Contas Europeu, até que a propria Comissdo Europeia, pressionada
pelo préprio Parlamento, criou, em 1988, a Unidade de Coordenacédo
na Luta Antifraude (UCLAF) (MENDES, 2014, p. 424). A UCLAF
era competente para investigar as suspeitas de fraude, exceto em
matéria penal. Os Estados membros, por meio de suas respectivas
autoridades, tinham poderes exclusivos para instruir e julgar processos
criminais em matéria de fraude lesiva aos interesses comunitarios. A
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UCLAF foi sucedida pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF), instituido no ano de 1999.

Consoante informagdes do site do OLAF (EUROPEAN
COMISSION, 2016), esse organismo faz parte da Unido Europeia e
tem uma funcdo tripla. O primeiro aspecto dessa tripla funcdo é
salvaguardar os interesses financeiros da Unido Europeia, pela
investigacdo de causos de fraude e corrupcdo, além de quaisquer
outras atividades ilegais. O OLAF também busca identificar e apurar
situacBes relacionadas ao exercicio de atividades profissionais dos
membros das instituicGes ou organismos da Unido Europeia que
possam vir a causar processos disciplinares ou penais. Embora faca
parte da Unido Europeia, possui autonomia administrativa e
orcamental.

O OLAF tem competéncia para realizar inquéritos internos em
matérias que acometam os interesses financeiros da Unido Europeia
(MENDES, 2014, p. 425). Essas competéncias de inquérito devem ser
exercidas sem prejuizo das funcBes de controle e de auditoria a cargo
de outros servicos da Comissao Europeia. Para tanto, o inquérito deve
ser conduzido em conformidade com as normas de cooperagédo
internacional, de modo que possibilite o trabalho em conjunto das
autoridades competentes de paises-membros e mesmo de Estados ndo
pertencentes a Unido Europeia.

Segundo a pagina do OLAF na Internet (EUROPEAN
COMISSION, 2016), o 6rgdo pode desempenhar inspecdes nas
instalagbes de agentes econdmicos, no intuito de identificar uma
possivel fraude. E preciso ressaltar que esses poderes sdo conferidos
ao OLAF de forma que este pode realizar as medidas anteriormente
citadas com total independéncia dos demais organismos da Unido
Europeia. Mesmo que tenha independéncia para realizar os inquéritos
supracitados, 0 organismo ndo tem exatamente a competéncia para
aplicar sancOes,pode, apenas, fazer recomendagdes acerca das

260 Revista do CEPEJ, Salvador, vol. 19, Ed. Especial, pp 243-278, jan/jun 2016



Luiza Moura Costa Spinola

providéncias a serem tomadas pelas autoridades nacionais ou pelos
6rgdos da Unido Europeia com respaldo em suas investigacoes.

No que diz respeito ao dominio financeiro, 0 OLAF orienta
que verbas utilizadas indevidamente sejam restituidas.J4& no dominio
judicial, caso haja provas de uma infracdo penal, o OLAF podera
recomendar uma acao judicial ao remeter um relatério as autoridades
competentes.

Conforme ressalta Mendes (2014, p. 426), desde a sua criacao
em 1999, o OLAF realizou por volta de 4.500 inquéritos, cumprindo a
sua funcdo de defesa do orcamento da Unido Europeia frente as
atividades de fraude, corrupcgéo e lavagem de dinheiro.

2.2.4Analise do Conselho de Justica e Assuntos Internos (CAJAI)

Segundo o Conselno da Unido Europeia (UNIAO
EUROPEIA, 2016), esse 6rgao é responsavel pelo desenvolvimento
da cooperagdo e das politicas comuns sobre assuntos que transcendem
as fronteiras territoriais dos Estados-membros da Unido Europeia.
Ainda tem como finalidade criar um espaco que promova a liberdade
e a justica no ambito desse bloco. A cooperacao entre paises é relativa
as matérias civel e penal, bem como trata de assuntos referentes a
migracao entre os paises-membros.

O CAJAI é composto por Ministros da Justica e dos Assuntos
Internos de todos os paises que fazem parte da Unido Europeia.
Enquanto os Ministros da Justica tratam da cooperacdo internacional
nos ambitos civel e penal, os Ministros dos Assuntos Internos se
ocupam das questdes relativas a migracdo, ao controle das fronteiras e
a cooperacdo entre os 6rgdos da Policia dos respectivos Estados-
membros.

Ainda conforme o Conselho da Unido Europeia (UNIAO
EUROPEIA, 2016), as reuniGes ocorrem a cada trés meses. Caso 0s
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assuntos debatidos pelo 6rgdo estejam envolvidos com o “acervo de
Schengen”, ocorre a formagdo do chamado “comité misto”, composto
pelos Estados-membros da Unido Europeia, juntamente com os quatro
paises que participam do Acordo de Schengen (Islandia, Listenstaine,
Noruega e Suica).

E necessario fazer uma breve interrupcdo para explicar que
esse “acervo” ¢ composto pelo Acordo e pela Convengdo de
Schengen, bem como os acordos e regras conexos a estes. Segundo o
glossério eletronico oficial da Unido Europeia sobre legislacdo
(UNIAO EUROPEIA, 2016), o Acordo de Schengen foi firmado pela
Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos, no ano de
1985, cujo objetivo é facilitar a circulagdo de bens e pessoas entre 0s
paises signatarios.

A Convencdo de Schengen, por sua vez, integralizou o
Acordo ao definir as condicGes de aplicacdo e garantias de realizacdo
dessa livre circulagéo, tendo sido assinada pelos Estados-membros em
1990 e entrado em vigor cinco anos depois. No ano de 1999, o
referido “acervo” foi integrado ao quadro juridico e institucional da
Uni&o Europeia, em razdo de um protocolo anexo aos tratados.

O CAJAI responsabiliza-se pelas politicas de asilo e
imigracdo, pela protecdo da populacdo civil e pela luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo, como, também, pela
cooperacdo juridica nas areas civel e penal (UNIAO EUROPEIA,
2016).De acordo com Baqueiro (2014a), apesar de um dos objetivos
do CAJAI ser a protecdo das fronteiras dos paises-membros da
comunidade europeia, seus mecanismos tém se mostrado suficientes
para a repressdo aos crimes transnacionais.

2.3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO
MERCOSUL
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O Mercosul equivale a uma unido aduaneira e é composto por
cinco membros plenos (Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguai, Paraguai
e Venezuela) e cinco Estados associados (Chile, Bolivia, Equador,
Peru e Col6mbia). Tem como objetivo chegar ao mesmo patamar da
Unido Europeia, com moeda Unica e livre circulacdo de pessoas.

Trotta (2013, p.255) explica que o fenbmeno de integracdo
entre 0s paises teve inicio na Europa durante a década de 1950, mais
especificamente, no periodo p6s-guerra. O motivo principal que levou
0s blocos associativos a lograrem éxito foi, sem ddvida, a economia,
visto que 0s paises necessitavam de recursos para se restabelecerem
das perdas que tiveram na Segunda Guerra Mundial. Com o passar do
tempo, alguns paises da América do Sul passaram a achar vantajosa a
ideia de se agregar em blocos econémicos, por perceberem que o
continente europeu estava lucrando mais com essas aliangas.

Malgrado houvesse algumas tentativas nesse sentido de firmar
uma politica de cooperacdo internacional, apenas com o Tratado de
Assuncdo —firmado em 26 de margo de 1991 entre Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai — foi estabelecido o embrido do Mercosul. Isso fez
com que os paises latino-americanos acompanhassem a tendéncia
mundial da consolidagdo em blocos econdmicos, representando a
maxima “a unido faz a for¢a”, para defender seus interesses no plano
internacional. No entanto, é preciso ressaltar que o Mercosul somente
adquiriu personalidade internacional com a celebracdo do Protocolo
de Ouro Preto, em 1994, que transformou o Mercosul em uma unido
aduaneira.

Para Cervini e Tavares (2000, p. 26), o Mercosul é uma
entidade intergovernamental dotada de personalidade juridica. O
Tratado de Assuncgéo criou uma organizacgdo intergovernamental, na
qual os Estados membros, considerando um principio de igualdade e
guiados pela féormula do consenso, dispGem e decidem sobre diversas
matérias contempladas no Tratado. Trata-se, entdo, de uma opc¢éo
intergovernamental e ndo supranacional, caracteristica que se mantém
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no Protocolo de Ouro Preto e que constitui um dos elementos
determinantes de natureza juridica do Mercosul.

As instituicGes intergovernamentais sdo caracterizadas pelo
reconhecimento de que os Estados privilegiam seus interesses
nacionais, sendo as decisdes tomadas por unanimidade, ndo havendo
um tribunal independente e com a necessidade de internalizacdo dos
instrumentos normativos comuns (TROTTA, 2013, p. 260). Ja a
supranacionalidade ha a primazia do interesse comum sobre o dos
Estados-Partes e tomada de decisdes pela maioria. Isso pode ser um
fator agravante a cooperacgdo internacional.

A despeito do carater intergovernamental do Mercosul, a
Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai sdo signatarios do
Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em assuntos penais no
ambito do Mercosul, o que, segundo Bechara (2011, p. 180),
representa um perceptivel empenho de harmonizagdo entre as
legislagdes nacionais.

2.3.1 Analise do Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Matéria Penal para o Mercosul

Conforme Anselmo (2010, p. 224), o Protocolo de Assisténcia
Mdatua em Assuntos Penais, também chamado de Pacto de San Luis,
foi assinado entre os governos da Argentina, Paraguai, Uruguai e
Brasil em 1996, tendo sido promulgado pela Presidéncia da
Republica,por meio do Decreto n° 3.468, apenas no ano de 2000. Foi
firmado, ainda, um Acordo Complementar ao Pacto de San Luis e
mais dois novos acordos com a entrada da Bolivia e do Chile.No
entanto, muito provavelmente em virtude de questdes burocréticas,
esses tratados ainda ndo estdo em vigor.

Ainda de acordo com Trotta (2010, p. 228), a finalidade do
Protocolo é promover a assisténcia juridica mdtua em questdes penais
entre as autoridades competentes dos Estados Partes, o que inclui a
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investigacdo de delitos ou a cooperacdo penal com procedimentos
relacionados com assuntos penais. Logo no inicio do texto, mais
especificamente no art. 1, § 4° afirma-se que a assisténcia seréd
prestada ainda quando as condutas ndo sejam consideradas delitos no
Estado requerido, abandonando assim a exigéncia da dupla
incriminacdo, segundo as licbes de Bechara (2011, p. 180).

Os principios que regem o Pacto de San Luis podem ser
divididos em dois grupos: principios funcionais e principios de
garantia, consoante as li¢ces de Cervini e Tavares (2000, p. 103). Dos
quatro principios funcionais, dois ndo explicitados no Protocolo
(principio da primazia das normas processuais de fonte supranacional
ou internacional e o principio da aplicacdo direta) e dois que se
manifestam nitidamente em diversas normas do texto do Protocolo
(principio de eficécia na assisténcia e principio de reconhecimento da
diversidade dos sistemas juridicos envolvidos). Ja os principios de
garantia sdo nove: o principio da delimitagdo quanto ao ambito ou
alcance; principio do respeito a ordem publica internacional do Estado
requerido; principio dorespeito a lei interna processual e substancial
do Estado requerido; principio da gradualidade nos requisitos;
principio de reserva politica; principio do respeito a jurisdicdo
territorial; principio de protecdo aos sujeitos do processo; principio da
especialidade com rela¢do ao uso de informagdes ou prova obtidas;
principio da responsabilidade.

Quanto ao gerenciamento dos pedidos de assisténcia, cada
Estado Parte deve designar uma autoridade central para receber as
solicitacbes e remeté-las as respectivas autoridades competentes,
consoante o art. 3° 81° do Protocolo. As autoridades judiciais ou do
Ministério Publico do Estado requerente encarregadas do julgamento
ou investigacdo do delito, nos termos do art. 4°, podem transmitir
solicitacOes & Autoridade Central.

Conforme explica Bechara (2011, p. 180), é possivel verificar
a observancia do marco de garantias concernente a atividade
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probatdria a partir da descri¢cdo do procedimento para a producdo de
provas. No artigo 2° do Protocolo estdo previstos 0s atos passiveis de
assisténcia, tais como: recepcdo e producdo de provas como
testemunhos ou declaracdes; realizacdo de pericias e exames de
pessoas, bens ou lugares;notificacdo de testemunhas ou peritos para o
comparecimento voluntéario a fim de prestar testemunho no Estado
requerente;traslado de pessoas sujeitas a um processo penal para
comparecimento como testemunhas no Estado requerente;entrega de
documentos e outros elementos de prova.

E preciso lembrar, antes de mais explicacdes, que, caso o Pais
requerente pretenda colher prova no Pais Requerido, serdo as regras
do segundo que regulardo a producdo de prova. No que tange ao
testemunho no Estado requerido, a pessoa deve comparecer ao local e
data a serem informados com antecedéncia, podendo inclusive ser
fixados de comum acordo entre o requerente e o requerido
(ANSELMO,2010, p. 240).Além disso, pode ser autorizada a presenca
de autoridades indicadas que poderdo, em conformidade com a lei
local, formular perguntas. O consentimento da pessoa que vai prestar
depoimento no Estado requerente deve ser registrado por escrito e ser
encaminhado a sua autoridade central. As despesas de seu traslado e
estada serdo de responsabilidade do Estado requerido.

Em caso de solicitacio de comparecimento no Estado
Requerente de pessoa que esteja sujeita a um processo penal no
Requerido, deve ser trasladada com o consentimento deste e da
pessoa. Ja na situacdo em que a pessoa esteja sujeita a procedimento
penal no Requerente e deva apresentar-se no Requerido, é necessario
0 consentimento ndo apenas da pessoa, mas de ambos os Estados
(ANSELMO, 2010, p.241).

Quanto a entrega de documentos oficiais, o Estado requerente
pode solicitar copias sem maiores burocracias, se forem acessiveis ao
publico, mas, caso ndo sejam, podem ser fornecidos nas mesmas
condi¢cbes em que as autoridades do requerido se disporiam desses
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documentos, conforme o art. 15 do Protocolo. Em caso de denegacao,
o0 Estado requerido ndo é obrigado a expressar 0s motivos, 0 que ndo
parece razoavel, considerando que, em virtude da “politica da boa
vizinhanga” entre paises proximos, seria plausivel no minimo alguma
forma de “satisfacdo” para a denegac¢do dos documentos. Entretanto,
estdo previstas no art. 5° as hipdteses de denegacéo de assisténcia.

Para fins de melhor compreensdo acerca dos meios de
cooperagdo no Mercosul, Anselmo (2010, p.244) ensina que inspe¢des
e entrega de objetos que possam ser requisitadas, para servir como
meio de prova, por exemplo, precisam ser realizados em consonancia
com o art. 23 do Protocolo e devem ser realizados de acordo com a
legislagdo processual e substantiva, obviamente. Caso 0s documentos
ndo sejam acessiveis ao publico, a restricdo deve ser observada pelo
Estado requerente, bem como solicitagdes relativas ao direito de
terceiros devem ser atendidas.

Cervini e Tavares (2000, p.157) consideram que o Protocolo
elaborado para o Mercosul é inspirado em acordos bilaterais ja
bastante debatidos e, em algumas situacdes, reitera formulas
burocréticas, inconvenientes frente a diversidade dos sistemas
juridicos dos paises-membros. Os autores entendem que a via mais
aconselhavel para a harmonizacgdo dos Estados-membros do Mercosul,
quanto a matéria penal, passa pelos compromissos de assisténcia
juridica matua internacional, que tem deixado de ser uma simples
cortesia, para se tornar, progressivamente, uma obrigacdo para os
Estados contemporaneos.

2.3.2 Cooperacao Juridica Internacional envolvendo outros paises
latino-americanos

Anselmo (2010, p.245) ensina que, para complementar o
Pacto de San Luis, foi assinado o Acordo Complementar ao Protocolo
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de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais entre os Estados-membros
do Mercosul, que, conforme retromencionado, séo o Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, em 5 de dezembro de 2002, que elabora modelos
de formulérios de solicitacdo de auxilio juridico em matéria penal para
demandar informacBes acerca do cumprimento de solicitacbes de
assisténcia. Entretanto, esse acordo ainda ndo é vigente no Brasil.

Outro tratado que também versa sobre matéria penal é o
Acordo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais entre 0s
Estados Parte do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do
Chile. Embora tenha sido assinado em 18 de fevereiro de 2002, o
Acordo também ainda n#o é vigente no Brasil. E importante salientar
gue tais documentos ndo inovam nas matérias sobre as quais o
Protocolo de San Luis versa, apenas incluindo a Bolivia e o Chile.

Ademais, faz-se relevante falar sobre a Uni&o das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul). Trata-se de um bloco formado por todos os
doze paises pertencentes a parte latina do continente americano e que
tem por objetivo construir, de uma forma participativa e consensual,
um espacgo que harmonize as diferencas e semelhangas entre esses
paises nos ambitos cultural, social, econémico e politico. O Tratado
constitutivo desse bloco foi assinado em Brasilia no dia 23 de maio de
2008 e entrou em vigor em 11 de marco de 2011, tendo alcancado em
outubro do mesmo ano o status de observador na Assembleia das
Nagdes Unidas.

Baqueiro (2014b, p.332) explica que a Unasul, diferentemente
do Mercosul, tem por objetivo principal facilitar o comércio entre o0s
seus membros, buscando, com isso, “[...] promover uma integracdo
regional em todos os sentidos, protegendo, sobretudo, os direitos
humanos e tratando de temas como a cidadania”.

O Tratado de Constituicdo da Unasul estabelece que os
objetivos do bloco, além dos anteriormente citados, incluem a
extincdo da desigualdade socioecondmica, inclusdo social,
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participacdo cidada e fortalecimento da democracia. E importante
ressalvar que, assim como a Unido Europeia, a Unasul possui
personalidade juridica internacional, pois visa a desenvolver a
integracdo entre seus Estados-membros como uma Unica nagdo, tal
qual o bloco europeu.

3 COMENTARIOS FINAIS

Concordamos com Moro (2010, p. 15) no sentido de que as
facilidades do mundo moderno, apesar de trazerem beneficios a
humanidade, proporcionam mais oportunidades para 0S criminosos se
ocultarem mais rapidamente. Assim, o recurso disponivel as
autoridades para combater a criminalidade transfronteirica seria a
cooperacdo juridica internacional. Ao fechar-se a cooperacdo
internacional, o Estado estaria transformando seu territorio em um
reflgio para criminosos, arriscando-se a encontrar a uma resposta
negativa para requerimentos semelhantes, pois a politica
predominante nessa seara é a da reciprocidade.

Os Estados Unidos buscam elaborar sua prépria politica de
cooperagdo internacional por meio dos MLATS, sem se ater a nenhum
mecanismo de auxilio que envolva blocos econémicos. Percebe-se que
esse tipo de tratado torna a cooperacdo mais eficiente, uma vez que
proporciona mais celeridade nas medidas de auxilio. Por outro lado,
h& de se considerar que esse pais procede dessa forma por ndo
pertencer a um bloco onde ha uma forte interdependéncia entre os
paises, como a Unido Europeia.

A Unido Europeia, por sua vez,mantém sistemas de
cooperacdo judiciaria e policial bastante desenvolvidos e
compartimentados, apresentando organismos bem estruturados como a
Eurojust, a Europol e 0 OLAF. Esses organismos sao necessarios em
virtude do principio da livre circulacdo de pessoas no &mbito da Unido
Europeia, para evitar que criminosos se valham dessa facilidade de
trénsito entre 0s paises para se ocultar. Para promover condigdes de
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seguranca para a populacdo desse bloco, a cooperacdo entre 6rgaos
judiciarios e policiais se faz fundamental. Entretanto, isso ndo impede
que 0s paises pertencentes & Unido Europeia mantenham seus proprios
acordos de cooperacdo internacional para facilitar a investigacdo de
supostos crimes que ultrapassem sua competéncia territorial, como os
tratados de auxilio mutuo existentes entre Portugal e Brasil.

O Mercosul, por sua vez, esta bastante defasado em relacédo a
cooperagdo internacional entre seus Estados membros. Isso ocorre
porgue o0s paises latinos ainda ndo conseguiram estruturar um sistema
comum de cooperacdo tdo organizado quanto o utilizado pelo bloco
europeu. Além disso, é preciso lembrar que a producgdo probatéria em
um Estado estrangeiroutiliza uma quantidade consideravel de recursos
financeiros, como despesas relativas a traducdo de documentos e ao
deslocamento de pessoal, nem sempre disponiveis nos orcamentos dos
paises sul-americanos.

Embora ja existam tratados sobre essa matéria, como o Pacto
de San Luis e 0 Acordo Complementar ao Protocolo de Assisténcia
Mutua em Assuntos Penais entre os Estados-membros do Mercosul, a
burocracia e a falta de organizagdo ainda sdo empecilhos para
concretizar a cooperacdo internacional.Assim, nos parece acertada a
afirmativa de Raul Cervini e Juarez Tavarez (2000, p. 29) que as
decisbes do Mercosul, por se tratar de um organismo
intragovernamental, ndo dizem respeito a um espago juridico
integrado, mas se referem a quatro espagos juridicos vinculados. Essa
caracteristica do bloco pode dificultar a cooperagdo judiciaria
internacional, pois, mesmo com a iniciativa de criar o Protocolo de
Assisténcia Matua em Assuntos Penais, o Mercosul ainda apresenta
praticas muito incipientes se comparado a Unido Europeia.

Ademais, concordamos com Aras (2010, p. 92) no sentido de
gue é necessario reproduzir no Mercosul o modelo da Unido Europeia
para que o bloco sul-americano desenvolva-se e se torne um espaco
juridico comum, com um tribunal e um Ministério Publico de caréater
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supranacionais, com um amplo regime de garantias fundamentais e
um corpo de direito comunitério que proporcione a livre circulagdo de
decisfes judiciais.

Ainda nesse sentido, nos parece acertada a tese de Bechara
(2011, p. 197), de acordo com a qual o reconhecimento de um padrdo
normativo universal dos direitos humanos no ambito internacional,
seja no plano universal ou regional e no ambito nacional, pode ser
considerado o ponto comum entre os sistemas judiciarios de varios
Estados, aproximando os ordenamentos. Assim, entendemos que a
observancia de um padrdo de salvaguarda aos direitos humanos no
plano da cooperacéo juridica internacional pode facilitar a aplicagdo
dos acordos celebrados entre os Estados, tornando os mecanismos de
auxilio judiciario e policial mais efetivos e eliminando os obstaculos a
cooperagdo internacional, simplificando-a.
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