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RESUMO: O presente estudo busca analisar o movimento de
encarceramento no Brasil, destacando-se o contexto politico-
criminal brasileiro apos a retomada democratica em 1988 e na
virada do século XXI. Dentre as caracteristicas deste processo
de encarceramento, buscou-se destacar a seletividade racial, o
uso de prisdes sem condenacdo e o estado de coisas do sistema
carcerario brasileiro. Esta pesquisa utiliza o método da
documentagdo indireta, através das técnicas de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental, tendo sido analisados
relatorios e documentos estatisticos sobre o encarceramento no
Brasil no periodo destacado. O objetivo deste artigo consiste
em analisar criticamente a expansdo exponencial do uso da
prisdo e, deste modo, instrumentalizar o pensamento critico
que ndo confere legitimidade ao carcere ou ao sistema penal.
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PALAVRAS-CHAVE: Grande Encarceramento; Politica
Criminal; Prisdes.

ABSTRACT: The present study analyses the movement of
confinement in Brazil, highlighting the context of the brazilian
criminal policy after the democratic opening in 1988 and the
turning of XXI™ century. Among the characteristics of the
incarceration process, it was highlighted the racial selectivity,
the use of imprisonment without conviction and the state of
the prison brazilian system. This research uses the method of
indirect documentation, through the techniques of
bibliographic research and documentary research, analyzing
reports and statistical documents on incarceration in Brazil in
the highlighted period. The purpose of this article is to
critically analyze the exponentially expanding the use of
prison and thus instrumentalize the critical thinking that does
not recognize the legitimacy of the prison or the criminal
system.
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1. INTRODUCAO

O aumento progressivo do niumero de pessoas presas
no Brasil, dentro de uma légica mais ou menos globalizada de
encarceramento, pode ser percebido através da andlise de
relatorios e estatisticas produzidos em ambito nacional e
internacional. Este estudo pretende problematizar estes dados,
ressaltando a conjuntura e as caracteristicas especificas do
encarceramento brasileiro.

O carcere, enquanto ferramenta violenta de punigao e

sonegadora da dignidade, encontra-se no centro do sistema de
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controle penal formal brasileiro. Sua larga utilizagdo contrasta
com a auséncia de politicas publicas compativeis com um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo e com a necessidade
de um ensino critico em matéria penal nas Universidades, em
oposicao a logica de repeticao pouco reflexiva sobre teorias e
fundamentos da pena e ao ideal punitivista compartilhado
pelos atores do sistema penal.

O resultado da politica de seguranca desenvolvida no
Brasil pode ser notado a partir dos documentos analisados: o
genocidio da juventude negra e pobre do pais — seja através de
mortes diretas ou do encarceramento. Baseada numa
insustentavel guerra as drogas, tolerante com o comércio
clandestino de armas de fogo e com um modelo militarizado
de policia, aliado a exclusdao estrutural nas esferas social e
econdmica, busca-se uma visdo aproximativa da letalidade do
sistema.

O giro ao punitivismo, verificado no pais a partir da
retomada democratica, em 1988, ndo representa propriamente
uma novidade em matéria de racionalidade punitiva, devendo
ser visto muito mais a partir de uma nogao de continuidade do
que inovagdo em matéria de politica criminal. O controle
social através do sistema penal, no Brasil, sempre se deu de
maneira violenta e segregadora. As herangas vivas do sistema

colonial e escravista se fazem sentir nas praticas penais desde
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a colonizagdo, imprimindo como principios norteadores destes
sistemas a disponibilidade e violagdo dos corpos, os ideais de
superioridade racial e a necessidade de impor um determinado
modelo de desenvolvimento. Deste modo, desde a constituigao
do Brasil enquanto nagdo, o sistema penal tem a marca da
exclusdo violenta e do controle conformador.

Entretanto, a marca distintiva do periodo analisado no
presente estudo ¢ a expansdo continua do programa
criminalizador, verificada a partir dos anos 1990, ¢ a
consequente  expansdo acelerada do encarceramento.
Confirma-se a vocacdo historica autoritaria do controle penal
brasileiro sob o manto das novas diretrizes constitucionais.

O presente estudo ndo busca encerrar as causas do
atual estagio do encarceramento brasileiro, contudo, tem o
objetivo de iluminar alguns fatores relevantes para a discussdao
e analisar estatisticas disponiveis, ressaltando a necessidade de
enfrentamento deste modelo de politica criminal através de
medidas diversas que ndo relegitimem a prisdo ¢ o sistema
penal, ampliando a rede de controle. Através do método de
documentagdo indireta, utilizando as técnicas de pesquisa
bibliogréfica e pesquisa documental, o presente trabalho busca
fortalecer a critica que tem em vista a ampliacdo dos espagos

de liberdade em detrimento do sistema punitivo.
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2. POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA NA
RETOMADA DEMOCRATICA - O GIRO AO
PUNITIVISMO NO SECULO XXI

O periodo que marca o fim da ditadura militar no
Brasil, no final dos anos 1980, ¢ caracterizado por diversas
transformacdes sociais, politicas e econdmicas em ambito
nacional e internacional. Algumas destas mudancas sao
fundamentais para imprimir novos rumos a politica criminal
brasileira e ao encarceramento.

A nogdo de politica criminal aqui adotada ¢ apontada
por Nilo Batista (2011, p. 31-32) como o conjunto de
principios e recomendacdes que reformam ou transformam a
produgdo de leis e os 6rgdos responsaveis por sua aplicagdo.
Nao se compreende a politica criminal como mera conselheira
da aplicagdo de sangdes, mas como parte indissociavel da
politica social, como projeto politico em que se destacam
processos de exclusdo permanente e de controle social.

Durante as décadas de 1960 e 1970, verificou-se a
existéncia de um forte processo de criticas a prisdao ¢ a
punicdo, em especial no centro financeiro e geopolitico do
mundo, onde a aboli¢do do sistema criminal parecia ser uma
meta possivel (MATHIESEN, 2003, p. 80-81). Porém, entre os
anos de 1975 e 1985, em especial, desenvolve-se nos Estados

Unidos e no Reino Unido, sob a lideranca de Ronald Reagan e
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Margaret Thatcher, o projeto neoliberal, que exigia menos
governo em relagdo as prerrogativas do capital e mais governo
para mascarar suas consequéncias sociais nocivas decorrentes
da desregulamentagdo dos salarios e da deterioragdo da
protecao social (WACQUANT, 2009, p. 11).

Para Wacquant, (2003, p.20) passa haver o desmonte
do que ele chama de Estado -caritativo (com politicas
limitadas, fragmentarias e isoladas para populacdes
vulneraveis), que ndo chega a se apresentar como efetivo
Estado de bem-estar social. Segundo o autor (WACQUANT,
2003, p. 21), desenvolve-se um Estado hibrido que ndo ¢ nem
protetor nem intervencionista, apresentando-se como um
“Estado centauro”, com “cabeca liberal sobre um corpo
autoritarista”. A guerra contra a pobreza passa a ser uma
guerra contra os pobres.

Segundo Salo de Carvalho (2010a, p. 15), neste
periodo, ha efetivo registro no aumento dos indices de
criminalidade, contudo este fator por si s6 nao justifica o
aumento vertiginoso do encarceramento, pois o numero de
presos cresceu em ritmo muito mais acelerado do que o
aumento do registro de crimes. Além disso, aponta o autor,
ndo ha necessaria vinculagdo entre delitos e prisdes. Conforme
as conclusdes de Elena Larrauri, taxas de encarceramento sio

construgoes politicas (CARVALHO, 2010a, p. 10).
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Os gastos excedentes em habitacdo, saude ¢ educacdo
e demais meios para garantir os direitos sociais passam a ser
utilizados para reforgar a politica de seguranga. Ha necessaria
relacdo de complementaridade entre politicas economicas e
politicas punitivas (ANITUA, 2008, p. 765). O Estado
disciplinar atua, portanto, em duas frentes, utilizando os
poucos servigos sociais como forma de vigilancia e controle e
fazendo uso sistematico do encarceramento para repressao
(WACQUANT, 2003, p. 28).

Passa a existir, portanto, um “novo governo da
miséria” (WACQUANT, 2003, p. 55), em que a prisdo ocupa
posicao central. No campo discursivo, nota-se que o
tratamento penal a pobreza, apresenta conotacdo moral
positiva, ao passo em que as politicas sociais do welfare sao
marcadas pela imoralidade (WACQUANT, 2003, p. 87).

Note-se que a experiéncia de Estado de bem-estar
social, se ndo foi amplamente vivida nos Estados Unidos,
como afirma Wacquant, esteve longe de ser efetivamente
vivenciada no Brasil. E fator relevante que o abandono ou
mitigacdo desta politica nos paises do centro geopolitico do
mundo tem efeitos determinantes nos paises marginais, de
estruturas sociais ainda mais fragilizadas. A destrui¢do das
precarias  estruturas previdencidrias na periferia  do

neoliberalismo tem permitido forte incremento de um Estado
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penal (BATISTA, 2003, p. 11). Na margem, com a nova
logica do capitalismo, a ressignificacdo da prisdo vai adquirir
poténcia em grau superlativo com base nos discursos da nova
penalogia retribucionista, legitimando a atuacdo genocida das
agéncias de controle (CARVALHO, 2010a, p. 30-31). A
critica a ideia de ressocializa¢do e a concepgao da pena como
justa retribui¢do e meio apto a prevengao voltam a cena com o
fim do Estado de bem-estar social (BATISTA, 2012a, p. 108).

A politica de toleréncia zero implementada em Nova
Iorque nos anos noventa torna-se o grande paradigma de como
tratar a questdo da criminalidade e da violéncia urbana.
Visava-se a restauracdo da qualidade de vida e moralizagdo
dos comportamentos publicos através da repressdo a pequenos
desvios cometidos nas ruas, como a realizagdo de grafite ¢ a
situacdo dos moradores de rua (WACQUANT, 2009, p. 16). O
fortalecimento crescente do discurso de descontrole da
criminalidade e da violéncia se alimentava sob a chamada
teoria das janelas quebradas, que induzia a crer no progressivo
estado de deterioracdo nos espagos urbanos e¢ necessidade de
controle rigido de qualquer comportamento desviante.

A partir de uma politica policial ostensiva e violenta, a
cidade de Nova lorque apresentou queda no registro dos
indices de criminalidade, nos anos 1990. Por outro lado, tem-

se como condicdo e consequéncia, respectivamente, o
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elevadissimo custo (contratagdo de policiais, aplicagdo de
tecnologias, etc.), desprivilegiando outros setores de
investimento, ¢ um aumento extraordinario no numero de
prisdes, fazendo crescer de sobremaneira a populagdo
carceraria e o custoso sistema penitenciario (WACQUANT,
2009, p. 16-19).

Esta demanda incisiva por lei e ordem levou a
criminalizagdo das comunidades mais pobres e mais
vulneraveis, atuando com destacada violéncia e arbitrariedade
sobre grupos étnicos especificos — a comunidade latina e, em
especial, a comunidade negra. A politica de tolerancia zero
trouxe a sensacdo da seguranga para uma parcela branca da
sociedade as custas da violenta repressdo a populacdo negra.
Este fato gerou um “semi estado de bem-estar social” e uma
“organizada negacao da justica” (WACQUANT, 2009, 26-27).

Deste modo, forjou-se nos Estados Unidos um novo
senso comum penal, que foi exportado para todo o mundo
ocidental, tendo especial acolhida na Europa e nos paises
latino-americanos. Wacquant (2009, p. 19) refere-se a
globalizag&o da tolerancia zero. As campanhas de lei e ordem
reforcam o discurso dominante, reivindicando maior repressao
e afirmando que ndo se reprime de maneira satisfatoria. Este
discurso introjeta-se em atores das agéncias penais € na

populacdo alvo da criminalizagdo, apresentando forte efeito
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multiplicador ~ (ZAFFARONI;  BATISTA; ALAGIA;
SLOKAR, 2011, p. 63).

A chamada guerra as drogas tornou-se o eixo central
nesta demanda punitiva, em especial a partir dos anos 1970/80.
Nos Estados Unidos, comeca-se a tracar a simbologia de
inimigos internos, tendo em vista especialmente o combate ao
consumo de heroina e cocaina. Esta ideologia vai ser
exportada, em especial para os paises latino-americanos,
através de um “discurso politico-juridico transnacional” (DEL
OMO, 1990, p. 69), criando a imagem de inimigos externos.
Os paises marginais passam a ser, de certa forma,
responsabilizados pelo consumo interno nos Estados Unidos
(CARVALHO, 2010b, p. 19). O ideal bélico de combate as
drogas ganha novos objetivos e motivacdes politicas, ao passo
em que toma corpo com as ditaduras civis e militares e suas
ideologias de seguranca nacional. Nestes paises, a droga ¢
metafora diabdlica contra a civilizagdo cristd e o traficante o
inimigo interno a ser combatido (BATISTA, 2003, p. 12).

Os paises latino-americanos absorvem esta ideia,
renovando seu discurso juridico-politico-belicista, reforgando
um modelo genocida de seguranca publica através das guerras
internas (CARVALHO, 2010b, p. 20). Ganha félego uma
campanha repressiva e extremamente violenta, que evita a

reflexdo sobre a complexidade social do crescimento do



Daniel Fonseca Fernandes 111

comércio de substancias ilicitas. Rosa del Omo (1990, p. 57-
62) explica como as preocupagdes econdmicas sobre o lucro
do comércio de drogas ilicitas foi o eixo central do processo de
internacionalizagdo do controle das drogas, através dos
sistemas penais.

No Brasil, como em outros paises comandados por
governos ditatoriais, ha uma reformulagdo na concepcdo do
inimigo interno. A evidente continuidade da criminalizagdo e
controle violentos exercidos historicamente sobre as camadas
pretas e pobres da sociedade brasileira, acrescenta-se um
deslocamento importante que agrava este processo: O
subversivo (inimigo interno politico) da lugar ao traficante
(inimigo interno politico-criminal) (CARVALHO, 2010b, p.
21). Desta maneira, o controle penal mais direto deixa de ter
dissidentes politicos de todas as classes como foco, centrando-
se nos pequenos comerciantes de drogas ilicitas, o que forga o
a acdo punitiva sobre a populagdo mais pobre. Nota-se, no
plano discursivo e nas politicas genocidas de seguranca, uma
verdadeira cruzada contra as drogas na América Latina,
principalmente a partir dos anos 1980 (CARVALHO, 2010b,
p.51).

E também em fins do século XX que se inicia o
processo chamado de globalizagdo que, segundo Milton

Santos (2011, p. 15), ¢ de certa forma o 4&pice da
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internacionalizagdo do mundo capitalista, marcado por uma
crise estrutural. A centralidade dada ao dinheiro, a
competitividade e a tirania da informacao, aliadas as novas
tecnologias sdo os pilares deste modelo, de globalizacdo
perversa (SANTOS, 2011, p. 24).

Para Milton Santos (2011, p. 45), “vivemos num
mundo de exclusdes, agravadas pelas desprotecdo social,
apanagio do modelo neoliberal, que ¢, também, criador de
inseguranga”. Superou-se o momento de mera marginalizagdo
dos pobres, em que se buscava o combate a pobreza por meios
estatais, ¢ hoje ha efetiva exclusdo, pois se trata de pobreza
estrutural, como fruto de uma racionalidade sem razdo
(SANTOS, 2011, p. 57). Acrescente-se que a forma
preferencial de lidar com este nucleo permanente de pobreza ¢é
a exclusdo e controle através do sistema penal.

A desregulamentacdo dos mercados, as modificagdes
no fluxo financeiro, o fortalecimento do capital especulativo, o
contrabando de armas e as grandes estruturas do mercado
criminalizado de drogas s3o alguns exemplos. Estes e outros
fatores aliados ao desenvolvimento das desigualdades gritantes
dos espagos urbanos, através de bem delineadas zonas de
exclusdo social e espacial, que sdo determinantes para legar a
grande parte das pessoas uma vida de ilegalidades
(ADORNO; SALLA, 2007, p. 10). Deve-se entender o termo



Daniel Fonseca Fernandes 113

ilegalidades, em sentido amplo, no sentido de exclusdo dos
sistemas formais de cidadania, abarcando desde a ocupacdo de
empregos informais, passando pela impossibilidade de
contratagdo/obtencdo de servigos essenciais, até atragdo de
mercados ilegais como alternativa de sustento.

O trafico de drogas ganha nova dimensdo, na esteira
do enfraquecimento das politicas sociais, da pressdo
economica da crise dos anos 1980, com baixos niveis de
crescimento econdmico, da intensificacdo do mercado de
armas de fogo e do reforco ao discurso do medo e a
manutencdo de esteredtipos criminais. A expansdo do
consumo da cocaina e uma maior divisdo do trabalho
estimulam os jovens a ingressarem no trafico de drogas
(BATISTA, 2003, p. 93-101), oferecendo-lhes oportunidade
de lucro rapido, com apoio na demanda de uma classe média e
alta consumidora (BATISTA, 2003, p. 92-98). O mercado de
drogas, apesar de seu varejo desorganizado e violento, cativa a

mao de obra nas comunidades mais vulneraveis.

2.1  AMBIVALENCIAS CONSTITUCIONAIS E
PRODUCAO LEGISLATIVA

Este ¢ o contexto global em que se insere o pais apos o
fim de mais de vinte anos de ditadura militar. Verifica-se nesse

periodo relativa estabilidade legal, ao passo em que o sistema
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punitivo aderia a ideologia da seguranca nacional e a taticas
militarizadas de combate ao crime politico (CARVALHO,
2010a, p. 33). A Constituigdo da Republica, promulgada em
1988, representou um passo em direcdo ao respeito das
liberdades individuais, com reflexo direto no direito penal e
processual brasileiro. Aliado a isto, houve ainda em meados
dos anos oitenta um movimento de alteragdo de algumas leis
penais (como a reforma do Cddigo penal em 1984, j4 no fim
do regime militar), buscando alinhar, em parte, a legislacdo
nacional as teorias desenvolvidas na Europa, com especial
influéncia do direito penal alemao.

Contudo, ao menos dois fatores relevantes t€ém que ser
destacados para compreender o desenvolvimento da politica
criminal brasileira que se seguiu a este periodo. A propria
Constitui¢ao Federal traz em si um programa criminalizador,
que impde ao legislador a criagdo de determinados tipos penais
e normas mais duras. O texto constitucional consagra a prisao
como pena por exceléncia, dando margem a perpetuagdo de
um modelo de estado punitivo, o que contraria seus
fundamentos e objetivos declarados: criagdo de uma sociedade
solidaria, livre e justa (art. 3° I), erradicacdo da
marginalizagdo e da pobreza, reduzindo desigualdades (art. 3°,

III), promogdo do bem de todos, sem preconceitos de raga,
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sexo, cor ou qualquer outro tipo de discriminagdo (art. 3°, IV)
e respeito a dignidade humana (art. 1°, I1I).

Por outro lado, além dos direitos e garantias
fundamentais, inscritas na Constitui¢do, em especial, em seu
artigo 5°, o texto constitucional também ndo consagra qualquer
discurso legitimador da pena. Este fato, aliado aos claros
limites das garantias e liberdades fundamentais, implica
ado¢do de um modelo agnostico, marcado por uma logica de
redu¢do de danos e contencdo do poder punitivo
(CARVALHO, 2013, p. 259-260).

Entretanto, ¢ lamentavel que a Carta tenha trazido no
mesmo artigo 5° previsdes expressamente penais e graves,
como inafiancabilidade e imprescritibilidade (incisos XLII,
XLII, XLIV), a consagragdo da propria pena de prisdo como
compativel a uma ordem solidaria e justa, desde que em
respeito a legalidade (art. 5°, XLVI, a), a manutencdo do
tribunal do juri (art. 5°, XXXVIII).

A Constituicdo Federal apresenta um projeto
penalizador, constituindo um &bvio retrocesso civilizatorio
(LOPES JR., 2013, p. 191). A Constituicdo traz em seu corpo
“indicadores  penais  inapropriados para um  texto
constitucional”, que nunca foram verdadeiramente debatidos
na doutrina nacional (FRANCO, 2011, p. 133-134). Este

conjunto de previsdes penalizadoras ja denunciava a existéncia
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de uma disfuncdo social (FRANCO, 2011, p. 158), que veio a
ser confirmada em pouco tempo.

Para Salo de Carvalho (2010b, p. 43-44), a
Constitui¢do Federal projetou o sistema criminalizador,
apresentando-se como constituicdo penal dirigente, optando
por um modelo de estado penal repressivo. Para este autor, a
Constitui¢do aprimorou o modelo beligerante da ditadura.
Vera Malaguti Batista (2003, p. 134) aponta que se manteve
intacta a estrutura de controle social e que apos a abertura
democratica a ideologia do exterminio ¢ muito mais massiva e
esta mais introjetada do que no periodo ditatorial.

E neste contexto em que se encontra o Brasil no
momento histérico de sua abertura politica: influéncia dos
movimentos internacionais de lei e ordem, guerra as drogas,
acelerac@o dos efeitos da globalizagdo em fung@o da propria
democratizacdo e promulgagdo de uma nova Constituigdo que
adota um programa criminalizador e exige do legislador
ordinario a criagdo de nova categoria para os tipos penais — 0s
chamados crimes hediondos.

Tudo isso ¢ determinante para o entendimento da
produgdo legislativa criminal e o uso das prisdes no Brasil, a
partir da década de 1990. Dentre a vasta producao legislativa
de conteudo criminalizador ou de endurecimento dos institutos
processuais, pode-se destacar: a instituicdo da prisdo
temporaria (convertida na lei n°® 7.960/1989), decorrente da
pressdo dos delegados de policia, criacdo da lei de crimes
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hediondos (lei n° 8.072/1990), crimes contra a ordem
tributaria, econdémica e relagdes de consumo (lei n°.
8.137/1990), crime de tortura (lei n°. 9.455/1995), crimes
contra o meio ambiente (lei n°. 9.605/1998), crime de lavagem
de dinheiro (lei n°. 9.613/1998), etc. Observa Salo de Carvalho
(2010a, p. 33):
A atividade legislativa da década de 90
no Brasil, potencializada em parte pelo
conjunto de normas constitucionais
programaticas, ampliou as hipdteses de
criminalizagdo primaria e enrijeceu o
modo de execugdo das  penas.
Paralelamente a criagdo de inumeros
novos tipos penais, houve substancial
alteracao na modalidade de
cumprimento das san¢des, sendo o
resultado desta experiéncia a dilatagdo
do input e o estreitamento do output do
sistema, com reflexos diretos no niimero
de pessoas processadas e presas
(provisoria ou definitivamente).

O segundo ponto a ser observado € a sofisticagdo dos
sistemas financeiros, informacionais ¢ de circulagdo de
mercadorias, trazidos com a globalizagdo, o estado das
técnicas (SANTOS, 2011, p. 15) e paralelo a isso o inicio da
tutela dos chamados bens coletivos e difusos, como o meio
ambiente. Estes novos fatores, verificados em todo o mundo,
sdo também determinantes para a ampliagdo de um sistema
criminalizador que estd inserido na logica penal punitiva e
crente das fungdes de prevencdo geral da pena. O sistema

punitivo € relegitimado e apontado como caminho vidvel de



118 XVIII Revista do CEPEJ

solu¢do de novos problemas. Neste contexto, é necessario nao
perder de vista a expansdo e sofisticagdo do mercado de
drogas ilicitas.

A promulgacdo da lei de crimes hediondos ¢ um
marco deste processo legislativo. Atentando-se a necessidade
de abertura da caixa preta da produgdo de leis (CAPPI, 2013,
p- 122), para melhor compreender os procedimentos de
criminaliza¢do, ¢ importante observar que a lei de crimes
hediondos apresenta-se como uma lei sobrelegitimada — ha um
excesso de legitimidade em sua criagdo que pode neutralizar
interesses sociais em sua avaliagdo posterior — e se coloca
como legislacdao auto-referente, ou seja, assume um papel de
referéncia simbolica dentro do sistema penal (PAIVA, 2009, p.
132). Legitimagdo aqui ndo significa racionalidade e coeréncia
discursiva, devendo ser entendida a partir da resposta ao
clamor publico e da vontade politica em produzir determinada
lei. Neste sentido, a sobrelegitimagdo contraria os interesses de
pesquisas e analises de dados que revelem seus efeitos ou sua
desnecessidade (PAIVA, 2009, p. 132).

Nota-se que ha realtivo distanciamento da esquerda de
sua posicdo tradicional, de combate as opressdes no que se
refere ao sistema criminal. A critica a este tipo de postura
punitiva de setores da esquerda ¢ feita por Maria Lucia Karam,

que ataca duramente a esquerda punitiva, que defende a
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puni¢do como solugdo para problemas sociais. Karam afirma
ainda que parece ter havido um “esquecimento” de que a pena
¢ a manifestacdo de poder e que o combate critico deve recair
sobre os desvios estruturais que alimentam os desvios
pessoais, com solugdes pacificas, ndo através da “falsa e facil
solugdo penal” (KARAM, 1996, p. 85). Corroborar com o
sistema punitivo é pretender uma paz classista e excludente,
relegando ao segundo plano medidas de longo prazo de
melhoria da qualidade vida e democratizagdo de oportunidades
(KARAM, 1996, p. 87).

O que interessa sobre a promulgacao da lei de crimes
hediondos é que nao houve discussao do mérito ou ponderagao
sobre o conteudo normativo entre os parlamentares, sendo
bastante apressada a aprovagdo da lei, sob expressa pressao
midiatica e desejo de “satisfazer a opinido publica”, ao tempo
em que se revela a existéncia de um projeto hegemonico de lei
e ordem (PAIVA, 2009, p. 132).

Salo de Carvalho (2010a, p. 257-258) aponta como
certa patologia das reformas penais ocorridas nos ultimos anos
nos paises ocidentais a falta de estudo prévio dos efeitos da
legislagdo  penal, verificando-se total auséncia de
controlabilidade e planejamento. Além disso, afirma que as
reformas punitivas ocorrem a partir de dois eixos centrais:

projetos para responder casos emergenciais, como a lei de



120 XVIII Revista do CEPEJ

crimes hediondos, ou projetos baseados em sistemas
idealizados por notaveis, como a lei de juizados especiais.
Constata o autor que a tradi¢do legislativa brasileira tem
oscilado entre o populismo e o idealismo punitivo. Também ¢
necessario destacar o papel do Judiciario nos caminhos da
politica criminal, podendo ser tomado como exemplo o prazo
de mais de 15 anos que o Supremo Tribunal Federal levou
para declarar inconstitucional o dispositivo da lei de crimes
hediondos que previa cumprimento de pena em regime
integralmente fechado (CARVALHO, 2015, p. 632).

O neoliberalismo e suas demandas por lei e ordem,
tolerancia zero e a reducdo dos programas sociais, a
globalizagdo, com as mudancas da técnica e sua crise
estrutural marcada pela exclusdo, o programa criminalizador
da Constituicdo Federal e sua aceitagdo acritica e a produgao
legislativa penal brasileira, a partir dos anos 90, em
atendimento aos clamores punitivistas, tragam o quadro da
politica criminal brasileira na transi¢do para o século XXI.
Nota-se a conjugacdo de fatores mais ou menos globais e
processos internos especificos da conjuntura nacional. Tudo
isso sinaliza que o contexto ¢ favoravel a expansdo do
programa legislativo penalizador e ao aumento da repressdo,
especialmente em relacdo as comunidades mais vulneraveis,

sendo decisivo no processo histérico de genocidio da
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juventude negra. E a partir deste contexto punitivo que se
pretende refletir sobre as estatisticas criminais no Brasil, a
partir do século XXI.

E essencial ainda ressaltar que contemporaneamente
persiste no Brasil, ¢ em certa medida na América Latina, a
violagdo sistematica dos direitos humanos pelas agéncias do
sistema penal, apesar dos governos ditos de esquerda
(CARVALHO, 2014b, p. 135) ou mais proximos de pautas
progressistas. Dito de maneira mais adequada — evitando
enfrentar a complexidade plural da realidade politica latino-
americana — Sozzo (2016, p. 14) classifica de “poés-
neoliberais” os governos surgidos em contraposi¢do aos
governos marcadamente neoliberais dos anos 1990 e marcados
por aliangas improvaveis com partidos distantes de pautas
progressistas.

Os governos do Partido dos Trabalhadores, através de
coalizoes de centro-esquerda (AZEVEDOQO; CIFALI 2016, p.
34) apesar de terem avangado em projetos de carater
progressista a respeito do sistema penal (como na Secretaria de
Politicas sobre Drogas), mantiveram uma politica criminal
com alto grau de encarceramento e assassinato. Na analise de
Salo de Carvalho (2014b, p. 139), o gerencialismo em matéria
penal busca construir um discurso a partir de “parametros de

razoabilidade”. Esta caracteristica destes governos latino-
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americanos, para o autor, legitima a violéncia penal a partir de
discursos aparentemente redutores de danos, sem produzir
qualquer ruptura com o aparato punitivo. Neste sentido, os
governos “pos-neoliberais”, em nome da governabilidade nao
provocaram rupturas significativas em matéria penal,
incorporando grande parte das praticas violentas e excludentes
historicas no continente. E ainda mais preocupante o retorno
ao modelo neoliberal que tem se apresentado no Brasil e em
outros paises do continente, como a Argentina, colocando em
risco 0s avangos precarios obtidos, refor¢ando o discurso

bélico moralizante e conservador’.

3. O GRANDE ENCARCERAMENTO BRASILEIRO
Antes de analisar propriamente os numeros do
encarceramento brasileiro, € preciso observar que o sistema
penal ndo atua de maneira univoca e formalizada. E
imprescindivel destacar a existéncia de sistemas penais
subterraneos  (ZAFFARONI;  BATISTA;  ALAGIA;
SLOKAR, 2011, p. 53), que consistem nos espagos em que

“todas as agéncias executivas exercem um poder punitivo

2 http://www.revistaforum.com.br/2016/06/07/na-contramao-do-mundo-

ministro-de-temer-quer-mais-punicao-com-drogas-senao-vai-consumir-
mais/. Acesso em 11 jul. 2016; http://www.clarin.com/politica/Gobierno-
cambia-enfoque-combate-drogas 0 1557444657.html. Acesso em 20 abr.
2016.
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paralelo, independentemente das linhas institucionais
programadas” e que se enquadram nas defini¢des de crime
feitas pela criminalizag@o primaria. Nestes espacos, a margem
da legalidade, as agéncias do sistema penal exercem a grande
forca de seu poder conformador. Os numeros do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2015 (FORUM, 2015)
revelam que mais de trés mil pessoas foram mortas pelas
policias brasileiras em 2014 (aproximadamente uma pessoa a
cada trés horas), ao passo em que cerca de quatrocentos
policiais também foram vitimados. E nos sistemas penais
subterraneos que o genocidio pode ser visto de maneira mais
explicita e o controle sobre as populagdes vulneraveis ¢ feito
de maneira mais violenta.

Entretanto, o carcere segue ocupando posi¢do central
no sistema formal de controle e seus niimeros sao muito
significativos, revelando a poténcia crescente de uma politica
criminal hostil e excludente, marcada, sobretudo, pela
seletividade e pela negacdo de direitos a parcelas mais
vulneraveis da populagdo. Com Salo de Carvalho (2014b, p.
143), “nas duas pontas do sistema de justi¢a criminal (atuagao
da policia e execug@o da pena), ¢ a juventude negra que sofre
com a seletividade genocida das agéncias punitivas
brasileiras”. Ha mais continuidade do que oposi¢do entre

sistemas penais subterraneos ¢ formais.
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E preciso ainda ressaltar a grande dificuldade em se
realizar uma pesquisa estatistica em matéria criminal.
Algumas razdes permitem compreender estes entraves, como a
existéncia das chamadas cifras ocultas, ou seja, casos que
seriam passiveis de submissdo ao controle do sistema penal,
mas que lhe escapam, por sua inevitavel seletividade. A
auséncia de mecanismos com metodologia unificada e o baixo
investimento na produgdo estatistica, que diminui o grau de
precisdo das informagdes, além da falta de colaboragdo de
diversos estados, também se apresentam como obstaculos a
serem superados.

Salo de Carvalho (2014a) afirma que os numeros
apresentados no Brasil s3o falsos, pois se baseiam em um
retrato estatico. Sdo dados fechados em um determinado dia.
Assim, geralmente ndo se tem a nogdo do nimero de pessoas
que circula no carcere durante o ano, a populagao encarcerada
dindmica. E importante antecipar, que o mais recente relatorio
divulgado pelo Ministério da Justica apresenta o fluxo de
entrada e saida de pessoas no sistema carcerario no primeiro
semestre de 2014, dando uma nogéo aproximada do problema.

A proposta deste artigo ¢ realizar uma andlise
quantitativa do encarceramento brasileiro, sem se negar a
apontar variaveis qualitativas de destaque, buscando

compreender melhor o atual estigio do sistema prisional.
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Foram analisados os relatorios estatisticos do Ministério da
Justica (2000 a 2012), o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias, de junho de 2014, do Ministério
da Justica, o Novo Diagnostico de Pessoas Presas no Brasil
(2014) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e as listas
sobre populacdo encarcerada do International Centre for
Prison Studies (ICPS) (2013, 2014).

Desde o fim do século XX e inicio do século XXI, o
Brasil tem passado por um aumento progressivo e continuo do
encarceramento, assistindo ao crescimento rapido de sua
populagdo prisional. Os dados fornecidos pelos relatorios do
Ministério da Justica fornecidos até 2012 (Tabela 1) e no
Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias,

referentes a 2014 (Figuras 1 e 2), confirmam esta tendéncia.
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Tabela 1 — Populagao carceraria brasileira - 2000/2012

Total Presos sem condenac¢ao Percentual

Ano de No Em sem
Total

presos | sistema | delegacia condenacio
2000 232.755  50.560 30.215 80.775 34,7%
2001 233.859  53.820 24.617 78.437 33,5%
2002 239345  50.251 29.984 80.235 33,5%
2003 308.304  67.549 68.101 135.650 44,0%
2004 336.358  86.766 73.648 160.414 47,7%
2005 361.402 102.116 64.483 166.599 46,0%
2006 401.236 112.138 61.656 173.794 43,3%
2007 422590 127.562 56.014 183.576 43,4%
2008 451.429 138.939 57.731 196.670 43,5%
2009 473.626 152.612 56.514 209.126 44.1%
2010 496.251 164.683 50.546 215.229 43,4%
2011 514.582  173.818 43.328 217.146 42,1%
2012 548.003 195.036 34.290 229.326 41,8%

Fonte: Ministério da Justica — Infopen Estatistica
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Figura 1 — Evolucio das pessoas privadas de liberdade
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias

Figura 2 — Pessoas privadas de liberdade no Brasil em

junho de 2014
Brasil - 2014
Sistema Penitencidrio 579.423
Secretarias de Seguranca/ 27.950
Carceragens de delegacias e
Sistema Penitencidrio Federal

Déficit de vagas 231.062

Fonte: Infopen, jurv2014; Senasp, dez/2013; 1BGE, 2014

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
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Apesar das mudangas metodoldgicas realizadas entre
os relatorios fornecidos até 2012 e o levantamento referente ao
ano de 2014, ambos pelo Ministério da Justiga, através do
Departamento de Penitenciario Nacional (Depen), é possivel
perceber a continuidade na expansdo do encarceramento
brasileiro, que em numeros absolutos apresenta aumento de
575% nas ultimas duas décadas e meia. Nota-se o crescimento
continuo da taxa de aprisionamento (pessoas presas/100.000
habitantes). Em 2008, esta taxa era de 238,10, segundo dados
do proprio Ministério da Justiga, sendo registrada no valor de
299,7 em 2014.

E interessante observar também os numeros referentes
a entrada e saida no sistema prisional. O novo levantamento do
Ministério da Justica (2014, p. 46) da conta que 155.821
pessoas entraram ¢ 118.282 pessoas sairam do sistema
carcerario apenas no primeiro semestre de 2014, o que permite
ter uma nog¢ao mais proxima da amplitude e do controle penal
e da centralidade da prisdo neste processo. Acrescente-se a isto
o fato do novo sistema de medidas cautelares ter tornado cada
vez mais excepcional a restituigdo pura e simples da liberdade.

Também merece destaque duas informagdes trazidas
no Novo Diagnoéstico de Pessoas Presas no Brasil, divulgado

pelo CNJ em 2014. A primeira ¢ uma estimativa das pessoas
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presas em regime de prisdo domiciliar, sendo registrados
147.937 casos. Este dado ¢ muito importante para analisar o
sistema de controle que tem a prisdo como centro
gravitacional, apesar de ndo se tratar de custédia em
institui¢do carceraria. A segunda refere-se ao numero dos
mandados de prisdo ndo cumprido (373.991), demonstrando o
éxito do potencial punitivo encarcerador no pais apesar da ma
estrutura dos mecanismos judiciais e policiais.

O atual estagio da politica de encarceramento esta
inserido em uma logica mais ou menos globalizada, mas
apresenta peculiaridades se analisado comparativamente. O
Brasil ja se encontra entre os quatro paises que mais mantém
pessoas presas, conforme se percebe da tabela elaborada pelo
Ministério da Justiga, utilizando dados proprios e dados das
listas de populagdo encarcerada do International Centre for
Prisons Studies (ICPS) (Figura 3).

Através de uma analise das taxas de aprisionamento
com o0s outros paises com maior populagdo carceraria —
Estados Unidos, China e Russia — no periodo referente aos
ultimos seis anos (Figura 4), e com diversos outros Estados
(Figura 5), pode-se notar que a politica criminal brasileira
mantém ritmo acelerado. Muitos paises apresentam
diminuicdo ou baixo aumento percentual do numero de

pessoas presas, apesar dos elevados numeros absolutos. E
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possivel perceber que o encarceramento brasileiro, apesar de
influenciado por fatores de ordem internacional (ou global),
como politica de guerra as drogas e campanhas de lei e ordem,
apresenta situagdo ainda mais grave, encontrando-se em franca

expansao.
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Figura 3 — Vinte paises com maior populacio prisional do

mundo
Taxa da populacdo
Populacdao prisional para Taxa de Taxa de presos
prisional cada 100.000 ocupacao sem condenagdo
habitantes
Estados Unidos —— 102,70% 20,40%
China 1.657.812 I- 119 - -
Russia 673.818 l_ 468 - 94,20% 17,90%
Brasil 607.731 - 300 -1,00% 41,00%
india 411.992 h 33 - 118,40% 67,60%
Tailandia 308.093 _ 457 -133,90% 20,60%
México 255.638 - 214 - 125,80% 42,00%
Ira 225.624 I- 290 -1,20% 25,10%
Indonésia 167.163 _ 66 -53.00% 31,90%
Turquia 165.033 [- 212 - 101,20% 13,90%
Africa do Sul 157.824 - 290 - 127,70% 26,00%
Vietna 142,636 I- 154 - 12,80%
Colémbia 116.760 - 237 _49,90% 35.20%
Filipinas 110.925 _ 113 — 63,10%
Etiopia 93.044 ,. 111 - 14,00%
Reino Unido 85.704 _ 149 - 111,60% 14,40%
Polonia 78.139 - 203 _ 90,20% 7,70%
Paquistdo 74.944 _ 41 -77.40% 66,20%
Marrocos 72.816 - 221 -157,80% 46,20%
Peru 71.913 _ 232 _oo% 49.80%
Fonte: elaborag3o prépria com dados do ICPS, ditimo dado disponivel para cada pais’

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
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Figura 4 — Variacao da taxa de aprisionamento entre 2008

e 2014 nos quatro paises com maior populacio carceraria
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Fonte: elaboracéo propria, com dados do ICPS

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias
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Figura 5 — Variacao da taxa de aprisionamento —

1995 a 2010
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias

E importante perceber nos dados analisados a
relevancia da guerra as drogas na politica de encarceramento
no Brasil. A internacionalizacdo do discurso moral e as
preocupagdes econdmicas a respeito do comércio de drogas
ilegais faz do combate ao trafico o carro chefe da politica
criminal brasileira, ao lado do combate aos delitos de rua

contra o patrimdnio, conforme se v€ na Figura 6.
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Figura 6 — Crimes registrados entre as pessoas privadas de

liberdade
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Fonte: Infopen, junho/2014

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias

Feita a ressalva metodologica de que a uma mesma
pessoa pode ser atribuida a pratica de mais de um delito, os
numeros revelam que a guerra as drogas sdo o principal
combustivel do encarceramento brasileiro. Se analisados os
numeros de crimes atribuidos por género, em separado, pode-

se perceber que 68% das mulheres presas respondem ou ja
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respondeu por crimes de trafico de drogas’. Se somados aos
crimes patrimoniais de furto e roubo, nota-se que o combate as
drogas e a protecdo a propriedade € responsavel por quase
60% do encarceramento no Brasil.

Ha diversos pontos a serem aprofundados na analise
do grande encarceramento brasileiro. Contudo, diante dos
limites deste trabalho, serdo indicados alguns pontos
especialmente problemdticos em relacdo a trés diferentes

questdes: as prisdes sem condenagdo, a composi¢ao racial da

populagdo carceraria e o estado de coisas do sistema prisional.

3.1 PRISOES SEM CONDENACAO

O crescimento do nimero de pessoas presas sem
condenacdo merece atengdo especial, uma vez que
representam grande parte da populagdo encarcerada no pais.
Some-se a isto o fato destes individuos estarem submetidos a
situagdes carcerarias mais gravosas, encontrando-se em
situagdo de privagdo de liberdade piores do que os presos do
regime fechado, seja pela longa duracao de tempo dentro das
celas e restricdo de servicos no carcere, seja pela falta de

expectativa mensuravel de tempo.

3 Neste sentido ver o relatério do Infopen sobre o encarceramento feminino:
https://www justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf.
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Percebe-se, através da analise da Tabela 1 e da Figura
3, que ¢é praticamente constante o crescimento do namero
absoluto de presos sem condenagdo criminal, com pequena
variagdo. Estes dados reforgam a ideia de que o uso da prisdo
sem condenagdo, com todas as suas problematicas autoritarias
e violentas, ¢ sistematico e em grande escala. Através da
Figura 7, pode-se perceber que em 2014, o nimero de presos
sem condenacdo ultrapassou os duzentos e cinquenta mil,
confirmando a tendéncia de crescimento do nimero absoluto.

Note-se, contudo, que entre 2004 e 2012, ha um
declinio lento e gradual no percentual de pessoas submetidas a
prisio sem condenagdo (Tabela 1). E significativa a reducio
do percentual — quase 6% de decréscimo em um periodo de
nove anos marcado por um encarceramento exponencial. Esta
tendéncia também pode ser confirmada na Figura 7, onde se vé
que em 2014 registrou-se 41% de pessoas presas ndo

condenadas, menor percentual desde 2002.
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Figura 7 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da

prisao e tipo de regime
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Fonte: Infopen, junho/2014

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias

Esta diminuicdo percentual dos presos sem
condenacgdo estd ligada a reducdo significativa do numero de
pessoas custodiadas em Delegacias de Policia e Secretarias de
Seguranca. Nos dados referentes ao ano 2014 (Figura 2),
registra-se a confirmagdo da tendéncia de declinio verificada
entre 2004 e 2012 (Tabela 1), sendo registrado o nimero mais
baixo desde 2001 — 27.950 pessoas. Este fato ¢ muito
relevante e pode indicar um descolamento dos velhos habitos
da ditadura, onde carceragens das delegacias, dos DOI-CODIs,
das DOPS e as Casas da Morte eram verdadeiros centros de

terror, tortura e violéncia. Em que pese ainda sejam constantes
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as denuncias de abusos e pratica de tortura nas delegacias,
estes dados podem representar um avango democratico
importante, no sentido de reduzir o arbitrio do sistema
punitivo e redugdo dos danos a satde das pessoas presas, em
razdo da total inaptidao das carceragens para abrigar seres
humanos.

Diversas podem ser as causas da redu¢do do niimero
de pessoas presas em delegacias, mas a explicagdo deste
fendomeno exige um estudo mais aprofundado e especifico
sobre a situagdo. Entretanto, a titulo de provocagao, pode-se
imaginar como fatores que induziram esta reducdo: o aumento
no numero de estabelecimentos prisionais, a construcao de
penitenciarias federais, o fortalecimento das Defensorias
Publicas, a implantagdo de Nucleos de Prisdo em Flagrante
(como ocorre na Bahia desde 2013), a atuagdo do CNJ, etc. A
implementacdo das Audiéncias de Custddia por praticamente
todas as Unidades da Federagdo, durante o ano de 2015, pode
fazer com que os numeros sejam ainda mais reduzidos.

Analisando os dados do ICPS (2014) que tém como
base anos diferentes para cada pais, variando entre 2011 e
2014, observa-se duas caracteristicas marcantes dos paises
latino-americanos. A primeira é que muitos destes apresentam
elevados percentuais de presos sem condenagdo, sendo

explicita sua utilizagdo enquanto atalho do poder punitivo.



Daniel Fonseca Fernandes 139

Dentre estes paises pode-se destacar as taxas de presos sem
condenagdo de Bolivia (83%), Paraguai (72,5%), Uruguai
(67,1%), Venezuela (66,8%), Peru (54,2%) e Argentina
(50,3%). Chama atencdo na analise destes dados ¢ que nos
Estados latino-americanos hd muito pouco constrangimento
em se permitir que os individuos estejam jogados a propria
sorte, as violéncias das prisdes, sem sequer terem sido
julgados. A caréncia de um sistema publico de defesa eficiente
e adequado, o predominio de uma mentalidade punitivista ¢ a
politica de combate as drogas sdo fatores que colaboram com a
expansao das prisdes sem condenagao.

Para uma melhor compreensdo acerca do
encarceramento sem condenagdo, faz-se necessaria uma
analise mais detalhada acerca das normas processuais que
instituem as cautelares e de sua aplicagdo no ambito do
Judiciario. Os resultados certamente sdo complexos e exigem

maior aprofundamento da discussdo®.

3.2 A COR DO CARCERE — APRISIONAMENTO DA
POPULACAO NEGRA
Outro  aspecto  marcante dos dados  sobre

encarceramento no Brasil ¢ a classificacdo das pessoas presas

4 O tema pode ser trabalhado de maneira mais detalhada em: FERNANDES,
Daniel Fonseca. Abolicionismo penal e prisdes sem condenacio. 2014.
117 f. Monografia (Graduagdo) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2014.
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segundo o critério de raga. O levantamento realizado pelo
Ministério da Justica, referente ao ano de 2014, obteve
informagdes a respeito da raga de apenas 45% dos presos no
Brasil, sendo constatadas auséncia de informagdes que
certamente modificariam o resultado final, a exemplo de Séao
Paulo, que, segundo o mesmo relatorio, conta com 219.053
pessoas presas, mais de 35% da populagdo carceraria nacional.

No entanto, ¢ possivel ter um resultado aproximado da

populacdo no interior das prisdes brasileiras.

Figura 8 — Populac¢do no sistema prisional e raca

Sistema prisional Populacao brasileira
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mbranca WEnegra Mmamarela mmindigena outras

Fonte: Infopen, junho/2014 ¢ IBGE (2010)

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
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Figura 9 — Sobrerrepresentacio do negro no sistema

prisional por regides
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Fonte: Infopen, junho/2014

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias

Adotando a categoria negro, incluindo pretos e pardos,
conclui-se que dois ter¢os da populagdo encarcerada brasileira
¢ negra, conforme se vé na Figura 8. Nota-se ainda que,
segundo o mesmo relatério do Ministério da Justiga, em todas
as regides da Federacdo ha sobrerrepresentagdo do negro na
populagdo prisional. Ou seja, a propor¢do de pessoas negras
encarceradas ¢ sempre maior do que a propor¢do de pessoas
negras na populac@o da regido, conforme se constata na Figura
9.

Considero acertada a classificacdo do Ministério da

Justica da inclusao de pretos e pardos sob a categoria negro,
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especialmente quando se trata de analisar os processos de
encarceramento e criminalizagdo, que ocorrem a partir da
inclusio do individuo em determinado esteredtipo criminoso.
No Brasil, ¢ forte a heranga escravocrata, racista e eugenista
do positivismo criminologico, sendo o encarceramento uma
das causas mais marcantes do genocidio do povo negro, em
especial dos jovens. Deste modo, é necessario reconhecer o
racismo enquanto variavel central do processo criminalizador

e orientadora das praticas policiais.

33 NOTA SOBRE O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL E A SUPERPOLUCAO
CARCERARIA

O quadro de grande encarceramento verificado na
politica criminal brasileira tem contribuido para manutengao
de estabelecimentos penais em condigdes completamente
inadequadas, em franco desrespeito a qualquer nogdo de
dignidade das pessoas.

Observe-se que € historica a auséncia de condigdes
minimas de existéncia nas prisdes brasileiras. Portanto, este
também ndo é um problema novo com o qual nos deparamos a
partir da abertura democratica, no final do século XX. A
peculiaridade do periodo fica por conta do uso crescente e

acelerado do carcere.
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Entre agosto e setembro de 2015, o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou as medidas cautelares requeridas na
Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

o

n°. 347, proposta em maio do mesmo ano pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). No julgamento, todos os
Ministros reconheceram que ha um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, acatando a
fundamentacao utilizada pelo propositor da acdo com base em
julgamento da Corte Constitucional da Colémbia.

Conforme a peticdo apresentada, este estado de coisas
inconstitucional envolve a “violagdo macica de direitos
fundamentais de um numero significativo de pessoas, cujo
equacionamento dependa de um conjunto complexo e
coordenado de medidas a serem adotados por diversas
entidades™. O reconhecimento deste estado de coisas
inconstitucional pelo Judiciario pode ter uma forga simbodlica
importante, no sentido de retirar as autoridades publicas do

“estado de letargia”, nas palavras do Ministro Relator:

A maior parte desses detentos esta
sujeita as seguintes condicdes:
superlotagdo dos presidios, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas

5 Disponivel em: http://jota.info/wp-content/uploads/2015/05/ADPF-
347.pdf. Acesso em: 10 nov. 2015.
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imundas e insalubres, proliferacao de
doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de agua potavel, de
produtos higiénicos basicos, de
acesso a assisténcia judiciaria, a
educacao, a saude e ao trabalho, bem
como amplo dominio dos carceres

por organizagdes criminosas,
insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas,

discriminagdo social, racial, de
género e de orientagio sexual®.

Apesar da analise realista e coerente realizada pelos
Ministros na fundamentagdo dos votos, pode-se dizer que o
resultado do julgamento das medidas cautelares foi defensivo,
ndo acatando os principais pedidos que seriam dirigidos aos
magistrados e que dificultariam a entrada e facilitariam a saida
de pessoas no carcere.

Nos dados do Ministério da Justica referentes a 2014,
¢ possivel ter um indicativo em numeros da gravidade do
sistema prisional brasileiro. O indice de ocupagdo das
unidades prisionais ¢ uma realidade grave em todo o pais,
presente em todos os estados da Federagdo, conforme Figura
10. A superlotagdo ¢é fator que agrava todos os prejuizos que o

carcere traz para o individuo e revela como os Poderes

¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_4PAIFC5RIA.
Acesso em: 14 nov. 2015.
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Executivo e Judiciario tém tratado a questdo prisional,
permitindo que as prisdes brasileiras sejam amontoados de

pessoas submetidas a condigdes extremas e indignas.

Figura 10 — Taxa de ocupacao do sistema prisional
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Fonte: Infopen, junho/2014

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias

A taxa de ocupacdo nacional chegou a 161%. Esta
situagdo contribui para agravar a precariedade da saude,
higiene e segurancga das pessoas presas. As situagdes de risco a
saude e a vida das pessoas encarceradas sdo potencializadas
pelo descaso do poder publico. Os indices de mortalidade no

sistema prisional revelam a gravidade da situacao.
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As taxas de mortalidade intencional no primeiro
semestre de 2014, apesar da falta de informagdo de estados
importantes, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sio
significativas. Para cada cem mil pessoas presas, no Brasil, em
média 167,5 foram mortas dentro no sistema penal no primeiro
semestre de 2014, ao passo em que na populagdo em geral
verificou-se indice de 26,6 mortes intencionais a cada cem mil
pessoas.

Trabalhar com a categoria do estado inconstitucional
de coisas pode ser importante para caracterizar a violagdo
frequente e massificada do grande encarceramento brasileiro,
que desrespeita os direitos fundamentais de pessoas
criminalizadas e presas, através da agdo de uma politica

criminal punitivista e inconsequente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos numeros referentes ao encarceramento
brasileiro na transicdo dos séculos XX e XXI revela o uso
crescente e ininterrupto da prisdo enquanto modelo de resposta
a conflito sociais, com a marca da exclusdo permanente e
violenta das praticas penais.

E essencial que as reformas processuais
implementadas no Brasil sejam acompanhadas de perto, para

que se possa ter uma no¢ao mais segura do seu impacto para a
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politica criminal, avaliando seus custos sociais, humanos e
econdmicos. Outros paises passaram por reformas que
possibilitam a constante observagdo empirica por especialistas,
buscando mapear os efeitos das mudangas legislativas e
proporcionar seu aprimoramento, como € o caso do Chile.

A preocupagdo com as normas penais € processuais
penais deve ser colocada em pratica para além do punitivismo
e seus lucros politicos imediatos. O acompanhamento
permanente dos impactos das altera¢des legislativas tanto na
politica criminal, de maneira mais ampla, quanto em relagao
ao sistema prisional, apresenta-se como uma necessidade
urgente para conter os efeitos do encarceramento. O exemplo
privilegiado da lei de crimes hediondos traduz bem as
consequéncias cadticas e a falta de medidas que a auséncia de
acompanhamento produz.

Apresenta-se como uma possibilidade interessante a
criagdo de mecanismos legais que estabelecam a necessidade
de estudos prévios e acompanhamento do impacto politico-
criminal das leis penais e processuais penais, devendo ser
apresentados os possiveis efeitos econdmicos, possibilidade

orcamentaria e objetivos’.

7 Neste sentido, ¢ a proposta de Salo de Carvalho (2008) de uma lei de
responsabilidade politico-criminal.



148 XVIII Revista do CEPEJ

Os dados a respeito do sistema penal e prisional
precisam ser transformados em informag¢ao e conhecimento,
para que possam delinear caminhos e avaliagdes mais precisas
das politicas publicas adotadas. Os aumentos da tecnologia e
da quantidade de informagdes permitem que seja assumido um
“discurso de transparéncia”™® sem provocar mudancas nas
regras e praticas do governo.

As taxas de encarceramento, encaradas sempre como
uma consequéncia da politica criminal adotada, devem servir a
constru¢do de modelos de responsabilizagdo do Estado ¢ a
construgdo e renovacdo do conhecimento critico. A
modificagdo gradual dos modelos de punig¢do que vitimam as
mulheres ¢ um exemplo significativo a respeito da necessidade
municiar de forma constante o pensamento critico. O modelo
essencialmente doméstico e¢ posteriormente medicalizado de
puni¢do passa a coexistir com um encarceramento feminino
massivo, com forte influéncia do mercado de drogas ilicitas.

Os dados a respeito do encarceramento brasileiro,
portanto, servem a reconstru¢do permanente do pensamento
critico, reforcando a ruptura com os discursos legitimadores e
nogdes de penas humanizadas. As prisdes em atacado revelam

a faceta genocida do sistema penal através das prisdes, que

8 Expressdo adotada por Renato Sérgio de Lima (2008).
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tem a criminalizagdo e controle dos pobres e o racismo como
variaveis centrais.

Deste modo, o desafio posto consiste na apropriagao
critica dos dados referentes ao encarceramento, para que se
possa tencionar uma mudanc¢a radical na politica criminal e
carceraria no Brasil, através de uma tripla frente de disputa: a
implementacdo de medidas redutoras de danos em relagdo as
pessoas que se encontram presas, a construgdo de mecanismo
de planejamento e responsabilizacdo dos poderes ptblicos em
decorréncia de alteragdes normativas em matéria penal e
processual penal ¢ o fomento a respostas ndo penais que
tenham como real objetivo a resolu¢do ou mitigacdo de
conflitos, que ndo tenham a prisdo como referencial e ndo

relegitimem o sistema punitivo que se pretende superar.
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